ESTADO DO PARANA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

PORTARIA DO COMANDO-GERAL N° 273, DE 8 DE MARCO DE 2022.

Aprova o Planejamento Estratégico da PMPR
2022/2035, composto do Plano Estratégico, do Mapa
Estratégico e da Carteira de Projetos e da outras
providéncias.

O Comandante-Geral da Policia Militar do Parana, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o art. 4° da Lei n° 16.575, de 28 de setembro de 2010 (Lei de Organizagao
Basica da PMPR), e;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento do Planejamento
Estratégico da Corporagéo, para alinhar o Pensamento Estratégico ao contexto da
nova realidade de Gestao Estratégica da PMPR,;

CONSIDERANDO a necessidade de direcionar as Politicas Estratégicas ao
alcance dos objetivos institucionais definidos como prioridade neste Planejamento
Estratégico, primando pela eficiéncia, eficacia e efetividade das respectivas iniciativas,
programas e processos da PMPR;

CONSIDERANDO a necessidade de se praticar uma gestdo moderna,
dinamica, integrada, participativa e compromissada, de forma que a sociedade, o
governo e os diversos setores da PMPR obtenham os melhores resultados das acdes

definidas neste Planejamento Estratégico da PMPR 2022/2035, resolve:

Art. 1° Aprovar o Planejamento Estratégico da PMPR 2022/2035, composto do
Plano Estratégico, do Mapa Estratégico e da Carteira de Projetos da PMPR,;

Art. 2° O Plano Estratégico da PMPR, contido no Apéndice | desta Portaria, tem

a seguinte estrutura:
| — Contextualizagao;
Il — Metodologia de Trabalho;
[l — Politicas Estratégicas Institucionais;
IV — Objetivos Estratégicos;

V — Indicadores Estratégicos;

Assinatura Avancgada realizada por: Cel. Qopm Hudson Leoncio Teixeira em 08/03/2022 13:36. Inserido ao protocolo 17.345.412-0 por: Maj. Qopm Fabio Cesar da Silva
em: 25/02/2022 17:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 2c3dfb7e79dbb45f840c57668232d2ch.




VI — Metas Estratégicas.

Art. 3° O Mapa Estratégico da PMPR, contido no Apéndice Il desta Portaria, tem

sua composigao a seguir:
| — Missao;
Il — Visao;
[l — Valores;
IV — Eixos estratégicos:
a. Cidadao e Sociedade;
b. Modernizagao da Gestéo;
c. Desenvolvimento das pessoas e aprendizado;

d. Orgamento e Financas.

Art. 4° A Carteira de Projetos da PMPR sera desenvolvida no ano de 2022, pelo
Gabinete de Gestao Estratégica (GGE/PMPR), em conjunto com os diversos setores

da Corporacéo, tendo por base os Planos Estratégicos Setoriais.

Art. 5° Apds sua aprovagao, o Planejamento Estratégico da PMPR 2022/2035
servira como base para a estruturagcado, elaboragcdo e consolidacdo dos Planos

Estratégicos Setoriais.

Art. 6° O Planejamento Estratégico da PMPR 2022/2035 tera gestdo e controle
realizados pelo Comando-Geral, assessorado pelo Conselho de Gestao Estratégica da
Corporacao (CGE/PMPR).

§ 1° O CGE/PMPR tera a seguinte composicao:

| — Comandante-Geral - Presidente;

Il — Subcomandante-Geral - Membro;

lll — Chefe do Estado-Maior - Membro;

IV — Comandante do Corpo de Bombeiros - Membro;

V — Chefe do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros - Membro;

VI — Corregedor-Geral - Membro;
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VIl — Diretor de Pessoal - Membro;

VIIl — Diretor de Apoio Logistico e Finangas - Membro;

IX — Diretor de Saude - Membro;

X — Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Qualidade - Membro;
XI — Diretor de Ensino e Pesquisa - Membro.

§ 2° Compete ao Presidente do CGE/PMPR avaliar e monitorar a Politica

Estratégica institucional.

§ 3° O CGE/PMPR se reunira ordinariamente uma vez a cada semestre e

extraordinariamente mediante convocagao do Comandante-Geral.

§ 4° O CGE/PMPR tera regimento proprio estabelecido e aprovado pelos

Membros, no prazo de 180 dias da sua instituicao.

Art. 7° Os Processos de implementagcdo, acompanhamento e atualizagao do
Planejamento Estratégico da PMPR 2022/2035 serao realizados pelo Gabinete de
Gestao Estratégica (GGE/PMPR), a ser institucionalizado.

Paragrafo Unico. O GGE/PMPR estara vinculado diretamente ao Gabinete do
Comandante-Geral e dara o apoio institucional para os trabalhos do Conselho de
Gestao Estratégica (CGE/PMPR).

Art. 8° O Plano Estratégico, o Mapa Estratégico e a Carteira de Projetos, sdo os
documentos oficiais da PMPR a serem utilizados em quaisquer meios de divulgagao
interna ou externa, a fim de confirmar o compromisso pela transparéncia e prestacao

de contas institucional perante a sociedade.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente.
Coronel QOPM Hudson Lebncio eixeira,
Comandante-Geral da PMPR.

Publicada no Boletim-Geral n° 054 de 21 mar. 22
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Palavras do Comandante-Geral da Policia Militar do Parana

Apraz-me apresentar e consolidar no histérico da PMPR o Planejamento

Estratégico desenvolvido e atualizado pelo Estado-Maior.

Sendo o resultado da colaboragdo colegiada de Oficiais Superiores da
Corporacgao, apresenta-se como ferramenta de gestdo capaz de mapear o caminho

necessario a consolidagao dos objetivos institucionais.

Almeja-se uma Policia Militar moderna, eficiente, operacional e garantidora dos

direitos do cidadao paranaense que propicie, de maneira eficiente, a paz social.

Nosso compromisso, portanto, € concretizar este planejamento por meio do

trabalho arduo daqueles que diariamente constroem o futuro.
Unidos somos mais fortes!

Deus abencoe a todos!

“SUA PROTECAO E O NOSSO COMPROMISSO!”

Assinado eletronicamente.
Cel. QOPM Hudson Ledncio Teixeira,
Comandante-Geral da Policia Militar do Parana.

Publicada no Boletim-Geral n° 054 de 21 mar. 22
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1. CONTEXTUALIZAGAO

A nova gestdo da Administragdo Publica na area de segurancga, segundo
Campos (2011)', exige cada vez mais uma qualificagdo permanente de seus principais
agentes diante da multidimensionalidade que os conflitos sociais tém apresentado
para a policia brasileira em uma sociedade com caracteristicas pluralista e complexa.
Para entender este contexto na busca por resultados que possam trazer um impacto
mais efetivo junto a sociedade, propde-se o reconhecimento dos principais atores de
um compromisso de planejamento estratégico de longo prazo que possa convergir
para o alcance da seguranca cidada, além do desenvolvimento e implantacdo de
eficazes ferramentas de gestao que possam efetivamente institucionalizar suas agdes
estratégicas.

FigyE 1- guniéo dav(z’om

issdo Estratégica o Planejamento Estratégiqo da PMPR 2022-2035

.

Fonte: Comissao de Esecialistas daPR em 22 de outubro de 2020

O presente Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 foi idealizado pelo
Chefe do Estado-Maior da PMPR por meio de uma iniciativa envolvendo dois grupos
de trabalho, uma Comisséo de Especialistas e uma Comissao Estratégica (Figura 1),

e teve por base dois documentos: a) o Planejamento Estratégico do Comandante-

1 CAMPOS, Sergio F. Integragao entre forgcas de seguranga publica em area de fronteira:
abordagens atuais em segurancga publica. Brasilia: Editora PUC, 2011.
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Geral da PMPR 2020-2022 e, b) o Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros
do Parana 2017-2025.
1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA POLICIA MILITAR DO PARANA

A Policia Militar do Parana (PMPR) foi criada pela Lei n°® 7, de 10 de
agosto de 1854, com a denominagado de Companhia de Forga Policial. A historia da
Policia Militar paranaense mostra uma honrosa participacdo em episodios que
marcaram a vida nacional (Figura 2). Com o fim do Estado Novo, no final da década
de 1940, foi dado um novo direcionamento de emprego para a Policia Militar. A
Corporagao passou a ser prioritariamente orientada para a prote¢cao do cidadao.
Naquele periodo foram diversificadas suas atividades operacionais e criados novos

servigos especializados de policiamento e defesa civil.

Figura 2 — Resumo do Painel Comemorativo alusivo aos 150 anos da PMPR

Fonte: PM/5 da PMPR (2020)

De acordo com o paragrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal a PMPR
tem por misséo a preservacgao da ordem publica, o policiamento ostensivo e o Corpo
de Bombeiros além das atribuicbes definidas em lei, cabe a execucao de atividades
de defesa civil no Estado do Parana.

O artigo 5° da Lei N° 16.575 de 28 de setembro de 2010, Lei de Organizagao
Basica da PMPR, prevé que a Corporagdo esta estruturada em Orgéos de Direco,
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de Apoio e de Execucdo. Os Orgdos de Direcdo realizam o comando e a
administragdo da Corporagao, competindo-lhes realizar o planejamento em geral,
visando a organizag¢ao da Corporagao, as necessidades em pessoal e em material e
ao emprego da PMPR para o cumprimento de suas missdes; também sao
responsaveis para acionar, por meio de diretrizes e ordens, os Orgdos de Apoio e os
de Execugao, além de coordenar, controlar e fiscalizar a atuagdo destes Org&os.

Os Orgaos de Apoio realizam a atividade-meio da Corporagao, atendendo as
necessidades de pessoal, de semoventes e de material de toda a PMPR, atuando em
cumprimento das diretrizes e ordens dos Orgaos de Diregdo. Os Orgdos de Execugdo
sao constituidos pelas unidades operacionais da Corporagao e realizam a atividade-
fim da PMPR; cumprem a missao constitucional da Corporacgéo. Para isso executam
as diretrizes e ordens emanadas dos Orgdos de Direcdo e sdo apoiados, em suas
necessidades de pessoal, de semoventes, de material e de servicos, pelos Orgéos de
Apoio.

Os diversos Orgéos da PMPR podem ser vistos na Figura 3 que apresenta o
Organograma Geral da Corporacgao.

Figura 3 — Organograma Geral da Policia Militar do Parana

POLICIAMILITAR DO PARANA | ORGANOGRAMA GERAL |
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o e
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<T|
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Fonte: adaptado pela Comisséo de Especialistas (PM/1 da PMPR, 2020)

A Lei Estadual n°® 18.662, de 22 de dezembro de 2015, fixa o efetivo da PMPR
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em 27.329 (vinte e sete mil trezentos e vinte e nove) militares estaduais, contando
atualmente com 18.792 militares estaduais, em sua maioria formada por policiais
masculinos, na faixa etaria de 28 a 45 anos de idade, o que representa

aproximadamente 68% do efetivo atual (Grafico 1).

Grafico 1 — Piramide Populacional da PMPR — 04 de junho de 2020

Piramide Populacional, PMPR 04/06/2020 @
Fonte: Meta4
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Fonte: PM/1 da PMPR (META4, 2020)

A PMPR atua de maneira continua e ininterrupta em todos os 399 municipios
do Estado do Parana. Realiza o policiamento ostensivo de proteg¢ao social, prevengao
e combate a incéndios, busca e salvamento em ambientes aquaticos e terrestres,
socorro publico e atividades de defesa civil.

Seus integrantes, incluindo-se os membros do Corpo de Bombeiros do
Parana, sdo denominados militares estaduais, e a corporacdo é forca auxiliar
e reserva do Exército Brasileiro. Tendo por base os incisos V e VI, paragrafo 2°, artigo
9° da Lei 13.675/2018, a PMPR é integrante operacional do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) cujas atividades estédo alinhadas com a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

1.2 DATAS IMPORTANTES PARA A PMPR

As datas importantes para serem destacadas neste Plano Estratégico da
PMPR 2022-2035 s3ao:
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- 21/04 — Tiradentes (Patrono das Policias Militares do Brasil);

- 17/05 — Coronel Sarmento (Patrono da PMPR);

- 26/06 — Dia Internacional da Luta contra o Uso e o Trafico de Drogas;
- 02/07 — Dia Nacional do Corpo de Bombeiros;

- 10/08 — Aniversario de criacdo da PMPR;

- 07/09 — Independéncia do Brasil;

- 21/09 — Dia internacional da Paz;

- 02/10 — Dia Mundial da nao violéncia (Instituido pela ONU);

- 08/10 — Aniversario de criagao do Corpo de Bombeiros do Parang;

- 15/11 — Proclamacgao da Republica;

- 19/11 — Dia da Bandeira;

- 25/11 — Dia Internacional de Combate a Violéncia contra as Mulheres (Instituido
pela Organizagcao das Nacgdes Unidas — ONU);

- 10/12 — Dia Internacional dos Direitos Humanos;

- 19/12 — Emancipacao Politica do Estado do Parana.

1.3 PRINCIPAIS CONCEITOS

Para o desenvolvimento de um Plano Estratégico consistente, se faz
necessario que todos os envolvidos no processo conhegam e entendam as palavras
e termos empregados nas diferentes partes do planejamento. Os conceitos
apresentados no Quadro 1 tém a finalidade de nivelar o conhecimento e alinhar o

entendimento em todos os niveis.

Quadro 1: Conceitos Estratégicos

ETAPA DESCRIGCAO DA ETAPA

E o estado futuro desejado e alinhado com as aspiragdes de uma organizagao,

Visao de futuro . A .n o
em poucas palavras € a resposta da questao: "onde se pretende ir?

Constituem o conjunto de sentimentos que estrutura, ou pretende estruturar, a
cultura e a pratica da organizag¢ao. No setor publico os valores de uma instituicdo

Valores ja estdo definidos em sua cultura institucional e poderdo ser utilizados como
balizas para se atingir os objetivos.
E o resultado quantitativo e/ou qualitativo que a instituicdo pretende alcancar num
Objetivo determinado espago de tempo. Os objetivos devem ser desdobrados a partir da

visdo de futuro e funcionar como condutores do caminho da visdo. Para
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instituicbes publicas, os objetivos devem ser baseados em interesses
comunitarios mais amplos, cujo alcance ultrapassa os limites de satisfagdo de
seus interesses particulares.

E um marco, um limite, um desafio, algo que se pode realizar, uma etapa a ser
Meta atingida dentro de um objetivo. Estabelecida de forma mensuravel, é fracionada
para que seja alcangada num determinado periodo de tempo.

Acgao

. E a medida a ser tomada para a consecugdo da meta ou de um objetivo.
estratégica

E 0 modo de como desenvolver as atividades profissionais ou como realizar nosso
trabalho. E o conjunto de procedimentos pelos quais atuamos, para transformar
uma matéria prima em algo util ou uma realidade em algo desejavel.

Processo de
trabalho

Sao ferramentas basicas para a gestdo do sistema organizacional. O indicador
em si, & definido como um valor quantitativo realizado ao longo do tempo que
Indicadores de | permite adquirir informacdes sobre atributos, caracteristicas e resultados de um
desempenho servico, produto, sistema ou processo em especifico. As informacgdes coletadas
compordo os indicativos de resultado que norteardo as condutas de cada fase do
planejamento buscando-se a consecugao dos objetivos propostos.

Processo claro, transparente e evolutivo de acompanhamento das rotinas e
Avaliagao e metas. As avaliagbes rotineiras, apoiadas por adequado monitoramento de cada
monitoramento | agido, pelo Comando da Instituicdo tem como obijetivo finalizar ou redirecionar a
execugao das tarefas.

Fonte: adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

1.4 METODOLOGIA DE TRABALHO

O Plano Estratégico da PMPR 2022-2035 ¢ fruto dos esforgos conjuntos de
diversos militares estaduais que, durante o periodo de 30 de junho 2020 a 30 de
dezembro de 2020, contribuiram para a construcdo do presente documento,
designados pela Portaria do Comando-Geral n° 664/2020, publicada no Boletim Geral
n° 120, de 30 de junho de 2020.

A primeira atividade importante para a realizagcdo do planejamento estratégico
foi a definicdo de um Plano de Trabalho para estabelecer:

a) a designacao das comissdes estratégica e de especialistas;

b) as etapas do processo de planejamento estratégico, e;

c) elaboracdo da portaria do Comando-Geral da PMPR para criagdo do

Conselho de Gestao Estratégica da PMPR.
A elaboragdo do planejamento estratégico da PMPR 2022-2035 foi

operacionalizada por duas comissdes conforme segue:
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I) Comissao Estratégica:

a) Chefe do Estado-Maior;

b) Corregedor-Geral,

c) Diretor de Pessoal,

d) Diretor de Apoio Logistico;

e) Diretor de Finangas;

f) Diretor de Saude;

g) Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Qualidade;
h) Comandante da Academia Policial Militar do Guatupé;
i) Comandante do Corpo de Bombeiros;

j) Ajudante-Geral;

k) Chefe da PM/1;

[) Chefe da PM/2;

m) Chefe da PM/3;

n) Chefe da PM/4;

o) Chefe da PM/5; e,

p) Chefe da PM/6.

Il) Comissao de Especialistas:

a) Cel. QOBM Gerson Gross, RG 4.586.601-7;

b) Ten.-Cel. QOBM Antdnio Geraldo Hiller Lino, RG 4.191.562-5;

c) Maj. QOPM Anderson Puglia, RG 5.832.947-9;

d) Maj. QOPM Damiao Enéias de Melo dos Santos, RG 4.735.163-4;

e) Cap. QOPM Eduil Nascimento Junior, RG 5.805.467-4;

f) Cap. QOPM Joéo Claudio Schena, RG 8.023.961-0; e,

g) 1° Ten. QOPM Daniel Alexandre da Silva, RG 9.732.102-7 (Secretario).

Ficou estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicacao
da Portaria do CG n° 664/2020, para a apresentacao de Relatério Preliminar dos
trabalhos realizados sobre o Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035.

O Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 teve um Fluxograma de
trabalho conforme Figura 4:

Policia Militar do Parana | 11

Assinatura Avancgada realizada por: Cel. Qopm Hudson Leoncio Teixeira em 08/03/2022 13:36. Inserido ao protocolo 17.345.412-0 por: Maj. Qopm Fabio Cesar da Silva
em: 25/02/2022 17:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: efaf105045297c675c8879f3aaa79529.




é/\/)‘)kr\\\
[Fis. 85

Mou 17/

FJ_;,l\("

. —._,_‘\

Planejamento Estratégico da PMPR | 2022-2035 EA
O
Figura 4: Fluxograma de trabalho do Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035
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Fonte: desenvolvido pela Comisséo de Especialistas (2020).

Este fluxograma de trabalho para a elaboragéo do Planejamento Estratégico
da PMPR 2022-2035 foi dividido em 8 etapas, conforme o Quadro 2:

Quadro 2: Fluxograma de trabalho do Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035

ETAPA

DESCRIGAO DA ETAPA

Diagnostico Estratégico

Conjunto de atividades relacionadas a andlise do ambiente interno e
externo (SWOT e PESTAL), e a identificacdo e andlise dos principais
documentos de referéncia.

Revisdo de
Organizacionais

Principios

Conjunto de atividades destinadas a promover a revisdo de principios
organizacionais e valores previstos nos Regulamentos da PMPR.

Construgdo de uma visao
estratégica utilizando um
instrumento de pesquisa.

Conjunto de atividades relacionadas a construcdo de uma visdo
estratégica, identificagdo e definicdo de medidas proativas, utilizando
um questionario on-line para os principais gestores da PMPR.

Formulacao estratégica

Conjunto de atividades relacionadas ao processo de analise e escolha
estratégica pela Comissao de Especialistas e Comissdo Estratégica.

Definicdo de

estratégicos

objetivos

Conjunto de atividades relacionadas ao processo de elaboragéo dos
objetivos estratégicos (Missao, Visao, Politicas).

Definicao de indicadores
estratégicos

Conjunto de atividades relacionadas ao processo de elaboracdo de
metas e indicadores para compor o Painel de Indicadores.

Montagem das Metas

Estratégicas

Conjunto de atividades relacionadas a construcdo das Metas
Estratégicas que irdo orientar o Planejamento Estratégico da PMPR
2022-2035.

Definicao de iniciativas e
montagem da Carteira de
Projetos

Conjunto de atividades relacionadas ao processo de captacao, selecéo
e priorizagdo de iniciativas para atender aos objetivos estratégicos e a
montagem da Carteira de Projetos que serdo monitorados.

Fonte: desenvolvido pela Comisséo de Especialistas (2020).
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As atividades que integram cada uma das etapas foram descritas pela
Comisséao de Especialistas e apresentadas para aprovagéo da Comissao Estratégica
e ao Chefe do Estado-Maior da PMPR. Uma vez aprovada a elaboragdo do
Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, foram definidos parametros que
nortearam o processo, dentre os quais merecem destaque:

a) Promover a participagdo do maior numero possivel de militares
estaduais que estdo no nivel de gestao estratégica PM e BM para responder o
questionario que foi previamente elaborado;

b) Alinhar a proposta do Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035
com o Plano de Comando da PMPR, ao Planejamento Estratégico do Corpo de
Bombeiros (2017-2025) ao Plano Plurianual do Estado do Parana, ao Plano de
Governo do Estado do Parana e ao Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSP).

Finalizadas as fases preliminares do Planejamento Estratégico da PMPR
2022-2035, o proximo desafio sera desenvolver um sistema de monitoramento capaz
de avaliar e acompanhar o cumprimento das metas e das iniciativas inseridas na
Carteira de Projetos da PMPR, bem como promover a elaboragdo de Planos
Estratégicos Setoriais no ambito dos Comandos Regionais (PM e BM) e das
Diretorias, a fim de desdobrar este Planejamento Estratégico nas diversas areas de

gestao.

1.5 O ESTADO DO PARANA E SUA ANALISE ESTRUTURAL

A complexidade cultural que compde a sociedade paranaense resulta em
demandas variadas, com raizes e solugdes distintas (PPA PARANA — 2020 a 2023).
Todavia, entre as inumeras questdes que devem nortear este Plano Estratégico para
as acgbes de seguranca publicas no futuro, podemos ressaltar: i) a transicao
demografica (urbana x rural); ii) a necessaria modernizagao da gestao da PMPR para
uma melhor protecdo aos paranaenses e; iii) a estratégica elevagdo da capacidade
operacional da PMPR (PM e BM).

O Estado do Parana possui, segundo dados do IBGE (2019) uma populagao
de 11.433.957, em uma area de 199.298,979 Km?; o que nos leva a uma densidade

demografica de aproximadamente 52,40 habitantes por km? uma frota de veiculos
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(2018) de 7.571.122; um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,749
(considerado pelo IBGE como o 5° melhor do Brasil); um indice de Desenvolvimento
da Educacgao de Base (IDEB, 2017) de 6,3 (considerado pelo IBGE como o 2° melhor
do Brasil); um rendimento nominal mensal domiciliar per capita de R$ 1.621,00
(considerado pelo IBGE como o 6° melhor do Brasil); o indice de Vulnerabilidade
Social Geral (IVS-2017)? no Estado do Parana é de 0,186, que € melhor que o indice
nacional avaliado em 0,243.

A populagdo do Estado do Parana ainda € predominantemente jovem,
conforme pode ser observado no Grafico 2 que apresenta uma projegcédo da Piramide
Etaria desenvolvida pelo IPARDES (2019).

Grafico 2 — Piramide Etaria do Estado do Parana — 2019

80 ou mais
70-74
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Fonte: IPARDES (2019)

A Densidade Demografica do Estado do Parana esta concentrada na capital
e nos principais centros urbanos do interior de nosso estado, conforme pode ser
observado na Figura 5, desenvolvida pelo IPARDES (2019).

2 O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo Ipea procura destacar diferentes
situacdes de excluséo e vulnerabilidade social no territério brasileiro numa perspectiva que vai além da
identificacdo da pobreza entendida como insuficiéncia de renda. E um conjunto de indicadores
relacionados a trés dimensdes — Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Em sua
métrica, o IVS Geral e para cada uma de suas dimensdes varia de 0 a 1, sendo que zero indica a
auséncia de vulnerabilidade e 1, a situagdo de maior vulnerabilidade.
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Figura 5: Densidade Demografica do Estado do Parana — 2019
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Fonte: IPARDES (2019)

Segundo os dados do IBGE (2010) e Estado do Parana possui também uma
populacdo predominantemente localizada na area urbana, ou seja, 85% das pessoas

vivem nos centros urbanos (Grafico 3).

Grafico 3 — Populagéao residente por situagao domiciliar (urbana x rural)
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Fonte: IPARDES (2019)
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Um ponto relevante de estudo para analise estratégica sdo as Areas Criticas
em relagdo a segurancga publica na Faixa de Fronteira (Taxa IRV onde I: Incidéncia de
Homicidio, R: Rede de Protecéo e, V: Vulnerabilidade Socioeconémica), definidas a
partir da combinagéo de trés indicadores: taxa média de homicidios, o efetivo das
Policias Estaduais e a gestdo municipal de segurangca e, a vulnerabilidade
socioecondmica da populacdo, este ultimo calculado por meio do Indice de
Vulnerabilidade Socioecondmica Municipal (IVSE-M), apresentado no Diagndstico
Socioecondmico e Demografico do Estudo de Seguranga Publica nas Fronteiras
(2016).

Para estimar o papel da vulnerabilidade socioeconémica na definigdo das
Areas Criticas de seguranca publica devemos partir de dois pressupostos basicos. O
primeiro € de que a vulnerabilidade da populacéo a violéncia constitui uma condi¢cao
multicausal. O segundo é de que certos segmentos da populagédo sdo mais suscetiveis
a violéncia. O IVSE-M é aferido a partir dos pontos de dimensao e variavel

apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — indice de Vulnerabilidade Socioeconémica (IVSE-M): dimensdes e variaveis

DIMENSAO VARIAVEL

Percentual de pobres (proporcao dos individuos com renda

Pobreza . " s .
domiciliar per capita igual ou inferior a RS 140,00 mensais)
. Razao entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres da
Desigualdade -
populacao total
Taxa de desocupacao da populacao de 18 anos ou mais de
idade
Ocupacao
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacao informal
Vulnerabilidade da Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam
populacao jovem nem trabalham e sao vulneraveis a pobreza

Fonte: Seguranga Publica nas Fronteiras (2016, p. 480)

A distribuicdo espacial do IVSE-M segundo os municipios da Faixa de
Fronteira evidencia no Arco Sul uma forte diferenciagéo entre a regido que se estende
do oeste paranaense até o noroeste do Rio Grande do Sul, na qual predominam
valores médios e baixos de vulnerabilidade. No entanto, podemos observar no Estado
do Parana duas Cidades Gémeas (Foz do Iguagu e Guaira) que podem influenciar de
maneira significativa no aumento da violéncia e criminalidade devido a crimes de

fronteira como Trafico Internacional de drogas e armas, além do descaminho de

Policia Militar do Parana | 16

Assinatura Avancgada realizada por: Cel. Qopm Hudson Leoncio Teixeira em 08/03/2022 13:36. Inserido ao protocolo 17.345.412-0 por: Maj. Qopm Fabio Cesar da Silva
em: 25/02/2022 17:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: efaf105045297c675c8879f3aaa79529.




Planejamento Estratégico da PMPR | 2022-2035

produtos irregulares.

Figura 6 — Areas Criticas de Seguranca Publica nos municipios de faixa de fronteira
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Fonte: Segurancga Publica nas Fronteiras (2016, p. 501)

Na interpretacéo da Figura 6 (Areas Criticas de Seguranca Publica — IRV) é
preciso considerar que no Arco Sul, a maior densidade da malha municipal mostra um
quadro bem mais complexo nos casos que envolvem: a) municipios criticos—IRV e b)
municipios que sao criticos apenas por apresentar alta taxa de homicidio. Cabe
lembrar que o calculo de taxas de homicidio por 100.000 habitantes € bastante
problematico em municipios de pequena populagdo, pois nesses casos pequenos
numeros absolutos podem resultar em taxas muito altas com uma relevancia
estatistica apenas aparente.

No que se refere as estatisticas de atendimento de ocorréncias policiais no
Estado do Parana pela PMPR, no ano de 2019 foram atendidas 1.448.146 (um milh&o,
quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e quarenta e seis) ocorréncias, sendo que
todos os principais indicadores criminais levantados pela 32 Se¢ao do Estado-Maior
da PMPR apresentaram uma redugéo em seus indices apurados em relagdo ao ano
de 2018 (Figura 7).
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Figura 7 — Relatério Estatistico Criminal Anual - 2019
Relatério Estatistico Criminal Anual- 2019
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Tendo por base os estudos da Subsecao de Analise Criminal e Estatistica da
32 Secao do Estado-Maior da PMPR relativos ao periodo de 2007 a 2019, podemos
observar que: nos ultimos anos houve uma redugéo de Roubo consumado (Grafico
3); houve também uma redugédo de Furto consumado (Grafico 4); ocorreu um aumento
de ocorréncias relacionadas ao Trafico de drogas consumado (Grafico 5); houve um
aumento de ocorréncias relacionadas ao Uso/Consumo de Drogas Consumado
(Grafico 6); ocorreu uma estabilidade no que se refere a apreensao de armas de fogo
(Gréfico 7); houve uma reducgao de veiculos roubados (Grafico 8); houve uma redugao
de veiculos furtados (Grafico 9), o que impactou na redugdo na taxa de veiculos

recuperados (Grafico 10).

Grafico 3 — Estatistica de Roubo Consumado — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢éo do Estado-Maior da PMPR (2020)

Grafico 4 — Estatistica de Furto Consumado — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢éo do Estado-Maior da PMPR (2020)

Grafico 5 — Estatistica de Trafico de Drogas Consumado — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢éo do Estado-Maior da PMPR (2020)

Grafico 6 — Estatistica de Uso/Consumo de Drogas Consumado — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢do do Estado-Maior da PMPR (2020)

Grafico 7 — Estatistica de apreensao de armas de fogo — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Secéo do Estado-Maior d PMPR (2020)

Grafico 8 — Estatistica de veiculos roubados — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢éo do Estado-Maior da PMPR (2020)

Grafico 9 — Estatistica de veiculos furtados — 2007 a 2019
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Grafico 10 — Estatistica de veiculos recuperados — 2007 a 2019
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Fonte: 32 Se¢do do Estado-Maior da PMPR (2020)

No que se refere as estatisticas de atendimento realizadas pelo Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana, relativos ao periodo de 2011 a 2020, totalizou-se
mais de 3.187.957 (trés milhdes cento e oitenta e sete mil novecentos e cinquenta e
sete) intervengoes.

Tendo por base os estudos da 32 Seg¢do do Estado-Maior do Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana, podemos observar neste periodo que: foram

atendidos 476.717 acidentes de transito (Grafico 11 e Grafico 12); foram realizados
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411.642 atendimentos Pré-hospitalar (Grafico 13 e Grafico 14); ocorreram 103.701
Combates a incéndio (Grafico 15 e Grafico 16); foram realizadas 45.612 atividades de
busca e salvamento (Grafico 17 e Grafico 18); foram atendidas 990.778 vitimas

(Grafico 19 e Grafico 20) e; foram realizadas 1.159.507 vistorias (Grafico 21).

Grafico 11 — Estatistica de acidentes de transito — 2011 a julho de 2017
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Fonte: 3% Se¢ao do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros do Parana (2020)

Grafico 12 — Estatistica de acidentes de transito — a partir de agosto de 2017
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Fonte: 32 Se¢ao do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros do Parana (2020)

Grafico 13 — Atendimento Pré-hospitalar — 2011 a julho de 2017
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Grafico 14 — Atendimento Pré-hospitalar a partir de agosto de 2017
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Grafico 15 — Combate a incéndios — 2011 a julho de 2017
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Fonte: 32 Se¢ao do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros do Parana (2020)

Grafico 16 — Combate a incéndios a partir de agosto de 2017
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Fonte: 32 Secdo do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros do Parana (2020)

Grafico 17 — Busca e Salvamento — 2011 a julho de 2017
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Grafico 18 — Busca e Salvamento a partir de agosto de 2017
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Grafico 19 — Vitimas — 2011 a julho de 2017
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Grafico 20 — Vitimas a partir de agosto de 2017
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Fonte: 3% Se¢ao do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros do Parana (2020)

Grafico 21 — Vistorias — 2011 a 2020
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1.6 LEGISLAGAO AFETA A PMPR

A Lei Federal n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, disciplina a organizagao e o
funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela segurancga publica, cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP). O Decreto Federal n° 9.489, de 30 de agosto de 2018,
regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n® 13.675/2018, estabelecendo normas,
estrutura e procedimentos para a execugao da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social.

Para este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 se faz necessario
destacar a Lei n° 13.675/2018, que estabelece que é de competéncia da Unido: a)
estabelecer a PNSPDS; b) apontar o caminho para se alcangar seus objetivos por
meio de suas diretrizes e; c) descrever o melhor caminho para seu processo de
implementagao.

Ao instituir o SUSP a Lei n°® 13.675/2018 estabeleceu em seu artigo 22 que a
Unido instituira o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, destinado a
articular as agdes do poder publico visando, entre outros, a melhoria na gestdo das
politicas de seguranga publica e defesa social. O Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social foi instituido pelo Decreto n°® 9.630, de 26 de dezembro de
2018, tendo seus objetivos previstos no artigo 2° deste decreto. Estes objetivos
servirdo de base para a constru¢do dos Planos Estaduais de Seguranga Publica e
Defesa Social (PESPDS) e os Planejamentos Estratégicos de suas respectivas
instituicdes Policiais e Bombeiros Militares.

No Estado do Parana, esta em tramite o Projeto de Lei n°® 642/2020, Politica
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (PESPDS), que estabelece no inciso
| do artigo 3° as diretrizes norteadoras da Lei Estadual, que sera analisada
conjuntamente com as demais leis afetas a Policia Militar do Estado do Parana.

O artigo 12 da Lein® 16.575, de 28 de setembro de 2010 - Lei de Organizacao
Basica da PMPR (LOB-PMPR) estabelece as atribuigbes do Estado-Maior da PMPR,
das quais, dentre outras, “¢é o o6rgdo de direcdo geral responsavel, perante o
Comandante-Geral da Corporagao, pelo planejamento estratégico da Corporacao”.

O Decreto Estadual n° 7.339, de 08 de junho de 2010 - Regulamento Interno
de Servigos Gerais da PMPR (RISG-PMPR), no inciso Il do artigo 4° define que o
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Comandante-Geral da PMPR, ao assumir a funcio, devera elaborar seu plano de

comando, de acordo com as diretrizes e programas do Governo do Estado.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Para subsidiar este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 foi
elaborado um questionario on-line, desenvolvido na plataforma Google Formulario,
aplicado no més de setembro de 2020. O questionario foi respondido pelos principais
Gestores da PMPR. Foram cadastrados 381 Oficiais Superiores e Intermediarios (PM
e BM) e houve a participagao efetiva na resposta ao questionario de 189 Oficiais PM
e 43 Oficiais BM (232 respondentes), o que representou um percentual de 61% do
universo de amostragem. A Pesquisa foi dividida em 8 Blocos de perguntas assim

definidas:

a) Perfil do Respondedor;

b) Levantamento de Problemas;

c) Analise de Gestéo;

d) Plano Nacional de Segurancga Publica (PNSP);
e) Plano Plurianual do Parana (PPA-PR);

f) Plano de Governo do Parang;

g) Matriz SWOT;

h) Sugestdes.

Analisando os 8 Blocos de perguntas, foram obtidas as seguintes respostas:

a) Perfil do Respondedor: no que se refere ao perfil do respondedor obteve-
se 0s seguintes dados estatisticos:

» Formacéao académica: 59,3% dos respondentes PM possuem o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), 13,8% possuem CAO e o Curso Superior de
Policia (CSP) e 8,5% possuem CAO e Mestrado. Que 65,1% dos respondentes BM
possuem o CAO, 18,6% possuem CAO e o CSP e 7% possuem CAO e Mestrado.

» Tempo de servico na PMPR: 44,4% possuem mais de 30 anos de trabalho
na PM e 37,2% possuem entre 25 e 30 anos de trabalho no BM.

» |ldade: 47,6% dos respondentes PM estdo entre 46 e 50 anos e, em relagao
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aos BM, 65% estdo entre 39 e 48 anos. Em relacéo ao Género, 94,7% dos PM e 93%
dos BM eram do sexo masculino.

» Posto: dos respondentes da PM 51,9% Majores, 25,4% Capitées, 19%
Tenentes-Coronéis e 3,7% Coronéis; dos respondentes BM, 55,8% Majores, 20,9%
Capitaes, 18,6% Tenentes-Coronéis e 4,7% Coronéis.

» Setores de Trabalho: dos respondentes PM 35,4% trabalham em Batalhdes
ou Companhia Independente, 13,2% em Comandos Regionais, 10,1% na Diretoria de
Saude e, 8,5% no Quartel do Comando-Geral; dos respondentes BM, 39,5%
trabalham em Grupamentos ou Subgrupamentos Independentes, 27,9% no Comando
ou Estado-Maior do CB, 18,6% no Comando Regional BM e, 9,3% na Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil.

» Tempo na funcéo: dos respondentes PM, 34,9% responderam que estao
na funcéo entre 1 e 2 anos, 25,9% até 1 ano, 24,3% mais de 3 anos e, 14,8% entre 2
e 3 anos; dos respondentes BM 53,5% responderam que estdo na funcao até 1 ano,
27,9% entre 1 e 2 anos, 16,3% mais de 3 anos, apenas um respondente BM esta na
funcado entre 2 e 3 anos.

» Local de Trabalho: dos respondentes PM 63% trabalham na Capital,
Regido Metropolitana e Litoral e 37% no interior do Estado; dos respondentes BM,
65,1% trabalham na Capital, Regido Metropolitana e Litoral e 34,9% no interior do
Estado.

Com base nestes dados de pesquisa, concluiu-se que o perfil dos
respondedores PM e BM sao profissionais com um excelente nivel de formagao
académica; sao profissionais que conhecem bem a Corporacéo, pois a grande maioria
possui mais de 25 anos de servico na PMPR; sdo predominantemente do sexo
masculino, trabalhando na Capital, Regidao Metropolitana ou Litoral, em Batalhdes ou
Companhias Independentes PM, Grupamentos ou Subgrupamentos Independentes;

e um percentual significativo exerce suas funcdes entre 1 e 2 anos.

b) Levantamento de Problemas: Os principais problemas apontados tanto

pelos respondentes PM como pelos respondentes BM foram:

1. Gestao de efetivo (158 citagdes);
2. Estrutura (129 citagdes);
3. Falta de Efetivo (117 citagdes);
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Processo (112 citagbes);
Financeiro (44 citagdes);
Sistema de Saude (34 citagdes);

Planejamento deficitario (23 citagbes);

© N o 0 &

Interferéncia Externa (17 citagdes);

9. Autonomia (15 citagdes);

10. Estrutura Organizacional (13 citagdes);
11. Relagdes Interagéncias (6 citagdes);

12. Administragao Civil Compartilhada (1 citagéo).

Com base nestes dados, pode-se concluir que a Corporagao precisa realizar
uma nova Pesquisa de Clima Organizacional além de buscar a melhoria ou a solugao
de cinco pontos principais:

I. melhorar o numero do efetivo existente nas Unidades PM e BM bem como
a sua gestao de recursos humanos;

II. melhorar a estrutura fisica das diversas unidades PM e BM de nossa
instituicao;

[ll. aperfeigcoar os diversos processos institucionais;

IV. buscar uma autonomia orgamentaria e financeira para a PMPR e,

V. aperfeicoar e universalizar o Sistema de Saude da PMPR.

c) Analise de Gestao: em relagdo ao posicionamento estratégico, observou-
se que a grande maioria dos gestores sao proativos em relagdo as suas decisdes
estratégicas de gestao; que seus setores possuem um plano de metas informal e nao
institucionalizado; que entendem como fundamental o acompanhamento e divulgagéo
pela PMPR da criacdo de leis e normas internas; que apesar dos seus planos de
metas serem informais, a grande maioria dos gestores possuem acgoes
empreendedoras e de inovagao em seus setores; que entendem como de grande
importancia uma fiscalizagdo externa de suas atividades como gestores (auditorias);
que a PMPR deve investir mais em treinamento para o seu efetivo; que uma melhor
adequacao das estruturas é fundamental para o bom desempenho das atividades da
Corporacgao; que existe uma necessidade emergente que € “uma melhor integracao
entre os diversos setores da PMPR”; existe também a necessidade de um

aperfeicoamento das politicas de motivagao interna do efetivo; que a falta de um plano
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estratégico setorial institucionalizado interfere nos objetivos e metas a serem
alcancados.

Dois itens foram incluidos nesta pesquisa e que apontaram uma necessidade
importante para que: a) o sistema de saude da PMPR tenha uma melhor
universalizagdo e abrangéncia e; b) seja realizado um estudo mais aprofundado sobre

a questao da emancipagao do Corpo de Bombeiros.

d) Plano Nacional de Segurang¢a Publica e Defesa Social (PNSP): todas as
iniciativas do PNSPDS foram consideradas relevantes ou muito relevantes pelos
respondentes PM e BM para serem inseridas na proposta de Planejamento
Estratégico da PMPR — 2022/2035.

e) Plano Plurianual do Parana (PPA-PR): das iniciativas do PPA do Estado
do Parana 20 (vinte) foram consideradas relevantes ou muito relevantes pelos
respondentes PM e BM para serem inseridas na proposta de Planejamento
Estratégico da PMPR — 2022/2035. Houve uma interpretacao diferenciada em relagéo
as iniciativas que foram perguntadas para os respondentes PM, no que se refere a
implantacéo de novos colégios militares e; para os respondentes BM no que se refere

a implantacao da Cidade da Policia, ambas foram consideradas pouco relevantes.

f) Plano de Governo do Parana: todas as iniciativas do Plano de Governo
do Parana relacionadas a Seguranga Publica foram consideradas relevantes ou muito
relevantes pelos respondentes PM e BM para serem inseridas na proposta de
Planejamento Estratégico da PMPR — 2022/2035.

g) Matriz SWOT: a Matriz SWOT (ou matriz FOFA - Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas), € uma ferramenta utilizada para realizar analise de cenarios
(ou ambientes), como base para a Gestdo e o Planejamento Estratégico de uma
Organizacgéao. Destina-se a identificar os fatores internos e externos que sao favoraveis
e desfavoraveis para alcangar seus objetivos. A analise da Matriz SWOT foi realizada
pelas respostas ao questionario enviado aos principais Gestores da PMPR, tendo
como resultado: 22 Forcas; 88 Fraquezas; 28 Oportunidades e 25 Ameacas.

h) Sugestées: Como estimulo a participagdo voluntaria nas questdes
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administrativas estratégicas da PMPR foi colocado uma questédo aberta para que os
respondentes contribuissem com sugestdes que entendessem ser importantes para
a formulacdo deste Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, sendo

apresentado o seguinte:

Elogio (18 citagdes);

Gestao de efetivo (64 citagdes);
Planejamento deficitario (27 citagdes);
Processo (20 citagbes);

Sistema de Saude (15 citagdes);
Estrutura Organizacional (11 citagdes);

Relagdes Interagéncias (9 citagdes);

© N o o bk b=

Estrutura (8 citacdes);
9. Autonomia (3 citagdes);
10. Interferéncia Externa (3 citagdes);

11. Falta de Efetivo (2 citagdes).

2.1 ANALISE AMBIENTAL

A Matriz SWOT utilizada para este Planejamento Estratégico foi inserida no
questionario aplicado aos principais gestores da PMPR, os resultados obtidos
serviram como base para realizar analise ambiental da Corporagao. O resultado da

pesquisa apresentou os seguintes dados:

FORCAS - 22

1. Ser uma instituicdo secular, com tradigdo historica, atuando na solugdo de
problemas sociais que perturbem o progresso, a paz e a qualidade de vida,
demonstrando sua importancia estratégica na protecédo dos cidadaos;

Capacidade de atuacgao ininterrupta e diuturna;

Previsao legal para execug¢ao da missao;

Programas sociais desenvolvidos pela instituigao;

Capacidade de mobilizagao;

2L

Representatividade junto aos poderes constituidos em nivel federal, estadual e

municipal;
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7. Mobilizagdo para agdes conjuntas com outros oOrgédos federais, estaduais,
municipais e sociedade;

8. Capacidade de elaboragao de projetos para estabelecer parcerias de captagao de
recursos;

9. Grande capacidade de arrecadacio ao patriménio financeiro estadual com suas
atuagdes nas areas especializadas;

10. Estrutura organizacional baseada na hierarquia e na disciplina militar;

11. Alto indice de efetivo com cursos de nivel superior;

12. Motivagédo e comprometimento do efetivo nas missdes e operagoes;

13. Capacidade interna de pessoas com habilidades empreendedoras e de inovagao;
14. Facilidade de identificacao institucional através da ostensividade do uniforme,
equipamentos e aparelhos utilizados no desempenho da missao;

15. Grande capacidade de articulagédo interagéncias a fim de desenvolver agbes
integradas com o proposito de atender aos preceitos constitucionais;

16. Capilaridade territorial;

17. Atuacdo com ciclo completo de policia nas contravencdes penais, por meio do
TCIP;

18. Evolugao da atuacao na faixa de fronteira;

19. Capacidade de adaptagao as situagdes emergenciais;

20. Capacidade de producéo de inteligéncia e conhecimento;

21. Capacidade Técnica dos grupos especializados nas resolugdes de crises;

22. Bom indice de credibilidade.

FRAQUEZAS - 88

Inexisténcia de planejamento estratégico institucional;
Falta de visédo estratégica com "olhar" para a prevencgao;
Falta de clareza no direcionamento estratégico;

Falta da definicdo de um modelo de gestao estratégica para a PMPR;

o~ 0w N =

Necessidade de alinhamento entre as atividades das Unidades Operacionais € o
planejamento do comando;

6. Falta de divulgacao de objetivos organizacionais;

7. Falta de definigao clara das prioridades institucionais;

8. Falta de Planos Setoriais para médio e longo prazo;
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9. Necessidade de implantacdo de um processo de avaliagdo de desempenho
institucional e pessoal;

10. Necessidade de fortalecimento da imagem institucional;

11. Melhoria na comunicacao social expondo suas boas ac¢des e defesa de ataques
injustificaveis;

12. Falta de uma atuagao mais incisiva em questdes de midia em que a Corporagao
€ atacada perante circunstancias de servigo;

13. Falta de integracdo na esfera federal,

14. Falta de autonomia financeira;

15. Necessidade de fortalecimento e ampliacéo do Sistema de Saude da PMPR,;

16. Falta de reconhecimento e valorizagao profissional;

17. Falta de aproveitamento do recurso técnico do pessoal ja existente na PMPR
(mapa de conhecimento);

18. Necessidade de aproveitamento institucional dos cursos e intercambios
realizados;

19. Auséncia de Militar Estadual com capacidade multidisciplinar;

20. Precariedade na estrutura de formagao de recursos humanos na corporacao;

21. Auséncia de cursos a distancia para toda a tropa e de forma obrigatéria como
requisito para promogao e progressao na carreira;

22. Falta de regularidade dos cursos de formagao de pragas;

23. Falta de regularidade de cursos internos da corporacéo (oficiais e pragas);

24. Falta de avaliagdo de desempenho e valorizagao daqueles que atingem as metas;
25. Necessidade de atualizagao dos critérios objetivos da CPO e CPP, valorizando o
mérito académico;

26. Necessidade de aperfeicoamento de critérios de ascensio na carreira;

27. Militares estaduais em desvio de funcéo;

28. Afastamento da Estética e Doutrina Militar, a partir da adogcdo de conceitos e
pensamentos exoticos;

29. Deficiéncia de um sistema de correigdo eficiente que integre as agbes de
Corregedoria e Inteligéncia no enfrentamento da corrupgao e do desvio de conduta;
30. Aplicacao de Militares Estaduais em fungdes que poderiam ser terceirizadas;

31. Deficiéncia de assisténcia juridica aos Militares Estaduais em atos de servico;

32. Falta de uma politica habitacional para os Militares Estaduais;
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33. Defasagem entre o efetivo existente e o efetivo previsto no Quadro
Organizacional;

34. Falta de efetivo e atualizagao de quadro;

35. Deficiéncia na Gestao de pessoas, em todos os aspectos;

36. Necessidade de desenvolver no militar o sentimento de pertencimento a
Corporagao com acgoes mais efetivas de liderancga;

37. Descontinuidade das politicas de gestdo administrativa e operacional quando da
substituicio de Chefes ou Comandantes das secbes ou unidades policiais e
bombeiros militares;

38. Falta de uma metodologia apropriada de calculo de efetivo por OPM,;

39. Priorizagao de unidades especializadas como BPAmb e BPRYv tirando o Policial
do Ostensivo Geral;

40. Centralizagdo das unidades especializadas na capital (BPRv, BPAmb, BPMOA,
BPEC, BOPE, BPTran, RPMon, BPGd);

41. Fazer escoltas de presos (missao do DEPEN);

42. Falta de foco nas acdes ordinarias de radio patrulhamento;

43. Falta de exigéncia ou vinculagdo de tempo minimo de permanéncia nas
OPM/OBM,;

44. Frustragao no publico interno pela lentidao do fluxo de carreira;

45. Falta de uma norma que regule o processo de transferéncias da PMPR;

46. Inseguranca juridica do militar estadual sobre suas competéncias constitucionais
e ordinarias;

47. Falta de uma lei estadual que regulamente o Poder de Policia Ostensiva da Policia
Militar;

48. Necessidade de reconhecimento de CAO e CSP como cursos de Mestrado e
Doutorado, respectivamente;

49. Deficiéncia na capacitacao para fungdes estratégicas na corporagao;

50. Necessidade de restabelecimento da Diretoria de Ensino (Diretoria de Educacéao);
51. Deficiéncia de producéo doutrinaria;

52. Pouca produgao cientifica principalmente na elaboragdo de manuais e artigos;
53. Falta de cursos de qualificacdo e nivelamento especificos para as areas
estratégicas da corporagao como logistica, finangas, educacao, tecnologia e inovacgao,

gestao de pessoas e comunicagao social,
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54. Necessidade de uma plataforma de ensino a distédncia que atenda a demanda
institucional,

55. Sistema de EAD mais completo com autonomia pelas OPM de éarea para
incentivar a formagao continuada;

56. Falta de treinamento com os IMPO (Instrumento de Menor Potencial Ofensivo)
para toda Tropa da PMPR,;

57. Falta de efetivagédo do setor de qualidade na PMPR,;

58. Necessidade de reavaliagdo dos processos organizacionais (excesso de
burocracia);

59. Alto indice de retrabalho no fluxo dos processos administrativos na corporacgao;
60. Falta de uma sec¢ao de Estado-Maior para desenvolvimento de projetos;

61. Excesso de relatorios a serem preenchidos pelo Militar Estadual;

62. Falta de integragao nos sistemas informatizados da corporagéo;

63. Falta de padronizagao de procedimentos administrativos e operacionais;

64. Inexisténcia de gestao de processos e resultados;

65. Poucos Protocolos Operacional Padrao (POP) e Protocolos Administrativo Padréo
(PAP);

66. Falta de Diretriz de Policia Comunitaria atualizada;

67. Falta de uma Coordenacao ou Diretoria de Policia Comunitaria atuante na PMPR,;
68. Deficiéncia de estrutura e meios para funcionamento de Unidades, em especial
as recém-criadas;

69. Aperfeigoar os processos de aquisicao e distribuicado de materiais;

70. Deficiéncia na abrangéncia em todo o estado de comunicacéao digital;

71. Deficiéncia de recursos para o interior do estado;

72. Dificuldades para se obter e manter o Bloco de Notificagdes para o PM,;

73. Falta de investimento em tecnologia para equipar as agéncias de inteligéncias;
74. Falta de padronizacao de viaturas Policiais;

75. Falta de distribuicdo constante de fardamentos, equipamentos;

76. Falta de equipamentos e meios tecnoldgicos e menos letais;

77. Falta de um plano efetivo de manuteng¢ao de equipamentos e Viaturas;

78. Falta de previsibilidade na aquisicdo de equipamentos e viaturas

79. Baixa capilaridade do Corpo de Bombeiros no territério paranaense;

80. Tempo de resposta elevado no servigo de prevengao de incéndios;

81. Falta de embarcacgdes de salvamento adequadas no litoral do Estado;

Policia Militar do Parana | 33

Assinatura Avancgada realizada por: Cel. Qopm Hudson Leoncio Teixeira em 08/03/2022 13:36. Inserido ao protocolo 17.345.412-0 por: Maj. Qopm Fabio Cesar da Silva
em: 25/02/2022 17:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: efaf105045297c675c8879f3aaa79529.




Planejamento Estratégico da PMPR | 2022-2035

82. Dificuldade para implementacdo de melhorias nos sistemas de vistoria do Corpo
de Bombeiros;

83. Mudancga constante de entendimentos de procedimentos de vistoria do Corpo de
Bombeiros;

84. Criagao de OBMs e CRBMs sem a devida criagao de vagas;

85. Falta de definicdo da figura dos Guarda Vidas Civis;

86. Interrupcdo da expansdo do programa Bombeiro Comunitario nas cidades
menores;

87. Dificuldades de integragdo com gestdes municipais nas agdes de Defesa Civil,
88. Deficiéncia na quantidade de viaturas bombeiro militar para atendimento de

ocorréncias em edificagdes verticais.

OPORTUNIDADES - 28

1. Alinhamento com as politicas de policia comunitaria da SENASP, possibilitando a
captagao de recursos;

2. O Plano de Governo e o PPA do Estado do Parana, 2019 a 2023, apresentam,
como propoésito, investimentos na area de Seguranga Publica;

3. Periodicidade de ingresso na PMPR,;

4. Cenario favoravel para autonomia orgamentaria e financeira da Policia Militar do
Parana;

5. O clamor popular pela presenga da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
possibilita o incremento na atividade de protecao social;

6. Possibilidade de desenvolvimento de projetos a curto e médio prazo em
alinhamento com a atual politica de Seguranca Publica do Governo Federal;

7. Apoio dos orgaos governamentais do Estado na resolugdo dos pleitos
institucionais;

8. Bom indice de credibilidade perante a opiniao publica;

9. Emendas Parlamentares, estadual e federal, possibilitam acréscimo de recursos
a Corporacéo;

10. Possibilidade de articulagdo das associagcbes para atender aos objetivos
institucionais;

11. Possibilidade de ampliar parcerias de pesquisa com orgaos técnicos e de ensino
superior para melhorar o desempenho institucional,

12. Possibilidade de expansao dos servicos de bombeiro em novos municipios;
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13. Possibilidade de divulgagao das agdes institucionais pela Comunicagao Social do
Governo do Estado, midias e redes sociais;

14. Presenca de efetivo militar estadual em assessorias de outros 6rgaos;

15. Existéncia de recursos financeiros em outros entes e bancos oficiais;

16. Incremento legislativo referente ao Corpo de Bombeiros do Estado do Parang;
17. Integracdo comunitaria através dos CONSEGs;

18. Emprego de novas tecnologias na atividade policial e bombeiro militar;

19. Militares Estaduais em cargos politicos;

20. Fortalecimento e regulamentacao da identidade institucional (marca PMPR);

21. Consolidagao e regulamentacao definitiva do ciclo completo de policia, por meio
do TCIP;

22. Possibilidade de desenvolvimento de acdes preventivas e sociais;

23. Possibilidade de utilizacdo da estrutura do sistema de saude institucional em
parceria com instituicdes de ensino superior para a ampliagao do atendimento;

24. Possibilidade de expandir os nucleos de mediagao de conflitos;

25. CMEIV ampliado para outras atividades além de escola segura;

26. Possibilidade de intercambio internacional através de cursos e benchmarking;

27. Controle das atividades dos Bombeiros Civis.

AMEACAS - 25

1. Interferéncias externas nas decisdes institucionais;

2. Discussao na esfera federal, pelas forcas politicas, para a desmilitarizacdo das
instituicdes militares estaduais;

3. Reducao de recursos orgamentarios e financeiros;

4. Constante contingenciamento financeiro;

5. Recorrentes supressdes de direitos garantidos em lei como: licenga especial e
contagem de tempo ficto, possibilidade de reserva proporcional aos 25 anos,
reposicao das perdas inflacionarias (data base);

6. Possibilidade da extingdo da Justica Militar Estadual pelo interesse de alguns
segmentos sociais e politicos, (foro privilegiado);

7. Crescimento desordenado nos grandes centros urbanos;

8. Verticalizacdo das cidades;

9. Aumento da frota de veiculos causando transito intenso;

10. Precariedade das vias urbanas e rodoviarias;
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11. Instabilidade climatica;

12. Expansao dos Bombeiros Civis e das Guardas Municipais;

13. Aumento da violéncia e da criminalidade devido ao atual cenario econémico
recessivo;

14. Problemas relacionados aos crimes fronteiricos na faixa de fronteira nacional e
internacional do Estado do Parana;

15. Aumento significativo da presenga do crime organizado em territério paranaense;
16. Falta de efetividade das politicas publicas de saude, educacéo, trabalho e outras
que refletem diretamente na segurancga publica;

17. Capilaridade do crime organizado permeando o servigo publico;

18. Imobilizacdo de equipes policiais militares por longos periodos quando da
lavratura de autos de prisdo em flagrante delito e isolamento de locais de crime;

19. Contagio moral devido a noticias tendenciosas veiculadas na midia;

20. Reducao da capacidade orcamentaria e financeira da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros;

21. Atuagédo cada vez mais ostensiva da PCPR, com grupamento aéreo, COPE,
TIGRE; etc.;

22. Tendéncia dos governantes em acabar com o sistema de saude da PMPR e deixar
o Policial Militar depender exclusivamente do SAS para tratar de sua saude;

23. Perda de talentos para outras instituicoes;

24. Abertura de IP paralelo aos IPMs na tentativa de apurar crimes militares;

25. Ampliacédo do Conceito de Direitos Humanos limitando a atuacéo da Policia Militar
(Audiéncia de Custddia e uso de algemas).

A Analise PESTAL é uma ferramenta de gestdo que apoia na analise externa,
com a observacgao de fatores que podem impactar de maneira positiva ou negativa em
uma organizagao, fornecendo uma visdo macro das ameagas e oportunidades
externas a que as organizagdes estao expostas. No que se refere a analise PESTAL

para a PMPR foram observados os seguintes pontos:

a) Fatores Politicos: referem-se a capacidade de influéncia na politica
governamental pela PMPR e inclui:
I. politicas de governo na gestdo do orcamento e das financgas afetas a
PMPR,;

IIl.  capacidade de investimento na PMPR,;
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lll.  prioridades na definicdo das demandas institucionais que o governo
deseja desenvolver por meio de politicas, projetos e atualizagao
legislativa;
IV. nivel de estabilidade politica para realizar mudangas estruturais na
PMPR.

b) Fatores Econdémicos: incluem as taxas de crescimento econdmico, as
taxas de juros, as taxas de cambio e as taxas de inflagédo. Influenciam tanto no custo
dos recursos das instituicbes de Seguranga Publica do Estado quanto na demanda da
sociedade por servigos e produtos. Uma alta na taxa de juros, por exemplo, pode
reduzir a demanda por financiamento para aquisicdo de residéncias, levando ao
processo de favelizacdo urbana, o que vai impactar no surgimento de novos setores
de policiamento.

c) Fatores Sociais: incluem a demografia (crescimento populacional,
distribuicdo por idade, diversidade étnica, natalidade e o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH) e aspectos culturais dos ambientes nos quais as instituicbes de
Seguranga Publica do Estado estdo inseridas. Um exemplo é o aumento da
longevidade da populagédo que traz impacto sobre os sistemas de previdéncia social,
inclusive dos Militares Estaduais.

d) Fatores Tecnolégicos: incluem tipicamente avangos tecnologicos que tém
impacto na PMPR e nos seus niveis de automacgao alcangcados e potenciais de
respostas inovadoras para o trabalho de protecdo da sociedade. Neste ponto, a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado do Parana (SESP) esta
desenvolvendo, com apoio da PMPR, um Mapa Tecnoldgico de seguranca Publica e
Defesa Social, cujo objetivo é explicitar os DRIVERS e tecnologias que poderao
influenciar e auxiliar as agdées de segurancga publica no horizonte de 2035.

e) Fatores Ambientais: incluem assuntos relacionados a sustentabilidade
das diversas ag¢des propostas e desenvolvidas que envolvam o uso racional dos
recursos hoje sem comprometer o uso destes mesmos recursos pelas geragdes
futuras. No caso da PMPR, envolvem projetos que sejam desenvolvidos ou utilizados
pela corporagdo que evitem o desperdicio dos recursos, a exemplo da digitalizagéao
de documentos de fluxo interno (EPROC ou o e-Protocolo).

f) Fatores Legais: incluem, por exemplo, novas legislagdes, regulagdes ou o
estabelecimento de exigéncias para a PMPR. As mudancgas legais podem impactar

em pontos que envolvem, por exemplo:
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|. criacdo de Leis Organicas para as Instituigdes de Seguranga Publica;
II. alteragcdes no Sistema de Policiamento;
lll. alteragdes no artigo 144 da Constituicdo Federal;
IV. alteragbes no Sistema Previdenciario dos profissionais de seguranca
publica;
V. criacdo das audiéncias de custddia para prisdes em flagrante delito e;

VI. restricbes ao uso de algemas na atividade policial.

2.2. MISSAO

Missao é a determinagao do motivo central da existéncia de uma organizagao,
ou seja, a determinacao de quem a organizagao atende com seus produtos e servigos
(OLIVEIRA, 2010)3. Para este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, ficou

definida a seguinte misséo:

Promover a seguranga publica, a preservagao da ordem publica e a defesa
social no Estado do Parana, respeitando os direitos humanos e agindo na

protecao da sociedade, com ética profissional e espirito militar.

2.3.VISAO
A visao descreve um cenario futuro que identifica todas as aspiragdes
organizacionais, alinhadas num clima de sinergia e comprometimento para o alcance
dos objetivos futuros (AMORIM, 2016)*. Para que uma visdo seja realmente
institucionalizada por uma organizacao ela deve possuir trés elementos fundamentais:
I.  uma misséo que tenha um propadsito significativo;
[I.  uma imagem clara do futuro que queremos para nossa instituigao e;
[ll.  valores que representam as crengas da coletividade.
Para este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, ficou definida a

seguinte visao:

Ser uma instituicao militar estadual de exceléncia na prestagao de servigos de
segurancga publica e prote¢ao da sociedade, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel do Parana.

3 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucgas de. Planejamento estratégico: conceitos, metodologia e
praticas. 30° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

4 AMORIM, Diego Felipe Borges de. O conceito de visdo organizacional. S&o Paulo:
Administradores.com, 2016. Disponivel em: https://administradores.com.br/artigos/o-conceito-de-
visao-organizacional.
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2.4 ATRIBUTOS DE VALOR PARA A INSTITUICAO

Valores representam o conjunto dos principios e crengcas fundamentais de
uma organizagao, bem como fornecem sustentagdo para todas as suas principais
decisOes estratégicas (OLIVEIRA, 2010)°.

Valores definem a lideranga e como os profissionais de uma organizagao irao
agir no dia-a-dia enquanto realizam suas atividades, ou seja, sao os valores que irdo
fornecer as diretrizes de como este profissional deve se comportar a medida que
persegue o cumprimento da missdo e da visdo de uma organizagao. Para Blanchard
(2007, p.23)% “as pessoas ndo conseguem focar em mais do que trés ou quatro valores
que causem impacto em seu comportamento”, e que estes valores devem estar em
uma ordem de importancia para serem eficazes, pois quando ocorrerem conflitos de
valores os profissionais precisam saber em quais valores devem se concentrar
primeiro.

O termo valores militares ou simplesmente valores sao utilizados para
expressar a identidade, a base de formacao do carater de um militar ou o “espirito
militar”, que ndo pode confundir com os chamados deveres militares, por exemplo, de
civismo, lealdade, hierarquia e disciplina (MIRANDA, 2012)’. Para este Planejamento

Estratégico da PMPR 2022-2035, ficaram definidos os seguintes valores:

PROTEC}AO DA SOCIEDADE | 1° CRENCA da PMPR - Nossa primeira responsabilidade &
a protecéo de todas as pessoas.

c 22 CRENCA da PMPR - Nossa segunda responsabilidade é
ETICA PROFISSIONAL com a ética e com o compromisso profissional na defesa da
Lei e da Ordem Publica.

- 32 CRENCA da PMPR - Nossa terceira responsabilidade é
ESPIRITO MILITAR manter elevado o espirito militar da instituicado perante a
sociedade.

2.5 FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Séao os pontos chave que definem o sucesso ou o fracasso de um objetivo

5 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucgas de. Planejamento estratégico: conceitos, metodologia e
praticas. 30° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

6 BLANCHARD, Ken. Lideranga de alto nivel. Porto Alegre: Bookman, 2007.

7 MIRANDA, Denis de, A construcao da identidade do oficial do Exército Brasileiro. Dissertagao
de Mestrado — Pontifice Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: PUC, 2012.
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determinado pelo planejamento da Instituicdo. Quando bem definidos, os fatores

criticos de sucesso se tornam um ponto de referéncia para toda a organizagdo em

atividades voltadas para a sua missao. Dessa forma, foram definidos como Fatores

Criticos de Sucesso do Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, os descritos

no Quadro 4.

Quadro 4: Fatores Criticos de Sucesso

Qualidade de Gestido

Focar na Qualidade de Gestdo como meio fundamental
para alcangar os resultados pretendidos no planejamento
e na instituicdo mantendo a constancia dos propésitos
com foco na missao, visao e valores institucionais.

Gestao do Efetivo

E necessaria aimplementagao de uma Gest&o do Efetivo
adequada, capacitando e motivando os militares
estaduais para atender a todas as demandas
institucionais.

Gestao de Desempenho

E necessaria a implementacdo de um Sistema de
Monitoramento e Avaliagao para gerar informagdes sobre
o0 desempenho de programas, projetos e agdes com a
finalidade de incorpora-los aos processos decisorios.

Autonomia Orgcamentaria e Financeira

A busca pela Autonomia Orgcamentaria e Financeira
como meio de fortalecer a instituicdo, gerando uma
melhor prestagao de servigo a sociedade paranaense.

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

3. POLITICAS ESTRATEGICAS INSTITUCIONAL

As Politicas Institucionais sdo os empreendimentos corporativos destinados a

influenciar, direta ou indiretamente, as demais pessoas de uma organizagao, de modo

a atender seus objetivos estratégicos. A politica estratégica institucional para este

Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 sera baseada em quatro pilares,

conforme Quadro 5.

Quadro 5: Politicas Estratégicas da PMPR.

Manter o foco prioritario dos servigos de atendimento na
protegao ao cidadao, disponibilizando servigos de qualidade de
forma rapida e humanitaria para toda a populagao do Estado do
Parana.

Foco no cidadao
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Execugdo da gestdo estratégica com uma visdo sistémica
buscando um processo continuo de desenvolvimento
operacional, administrativo e tecnolégico, objetivando a
Modernizagao da gestao eficiéncia e eficacia nas suas agdes, em alinhamento com as
politicas publicas estaduais e federais, visando o resultado
pratico de sempre atender mais e melhor a populacao
paranaense de forma sustentavel.

Promover a articulagdo e cooperagao com outras instituicdes
afins, demais 6rgdos do Estado, meio académico e outros
segmentos da sociedade civil, com vistas a proporcionar o
crescimento institucional como participante ativo no cenario
publico paranaense, com a busca constante da exceléncia nos
servigos prestados.

Integragao Institucional

Promover a valorizagcdo pessoal e profissional do Militar
Estadual, com formacgao, especializagido e aperfeicoamento de
qualidade; promovendo a discussao das atividades técnicas,
mantendo a educacgao e preparacao profissional continuada, a
promocdo da qualidade de vida e o respeito como ferramenta
indispensavel ao bom atendimento a populagao.

Valorizagao do Militar Estadual

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo é o alvo ou situagdo que uma organizagao pretende alcangar e
determina para onde ela deve seguir seus esforgos (OLIVEIRA, 2010)8, ou seja,
objetivos sdo os desafios a que a organizagéo se propde para cumprir sua missao e
alcangar sua visdo de futuro no cumprimento do papel institucional que Ihe é
reservado. Objetivos estratégicos sdo os resultados gerais que a organizagao
pretende atingir para atender um planejamento previamente elaborado. Os objetivos
estratégicos sao enunciados como alvos bastante precisos, pois focalizam indicadores
de desempenho que permitam medir os resultados dentro de um periodo
estabelecido. Para este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, os seguintes

objetivos estdo descritos no Quadro 6.

8 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucgas de. Planejamento estratégico: conceitos, metodologia e
praticas. 30° ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
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Quadro 6: Objetivos Estratégicos da PMPR.

Fortalecer a imagem da instituigao

Aumentar a sensagao de seguranga

Cidadao e

Sociedade Atuar de maneira proativa no desenvolvimento do Estado no cumprimento da

missdo da PMPR

Ampliar a capacidade de protegédo da sociedade, em especial mulheres,
criangas e adolescentes e idosos

Atingir a eficiéncia e eficacia nas atividades executadas

. - Ampliar e modernizar a capacidade de resposta a emergéncias
Modernizagio da P P Y g9

gestao

Modernizar a estrutura organizacional

Fortalecer as agbes ostensivas preventivas

Desenvolver as competéncias e promover a melhoria do desempenho
pessoal do efetivo

Desenvolvimento
das pessoas e
aprendizado

Manter o clima organizacional adequado

Complementar e ampliar o efetivo de militares estaduais previsto

Promover a manutencao da saude do efetivo

Execugao do orgamento disponibilizado

Aumentar a captacao de recursos através de projetos

Orgamento e
Finangas Incrementar a capacidade de arrecadagao

Obter autonomia orgamentaria e financeira na ordenagao de despesas da
PMPR

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

Estes Objetivos Estratégicos tem por finalidade buscar uma resposta para os
principais problemas apontados pela pesquisa realizada junto aos principais gestores
da PMPR, assim catalogados: a) Gestao de efetivo (Problema 1 = P1); b) Estrutura
(Problema 2 = P2); c) Falta de Efetivo (Problema 3 = P3); d) Processo (Problema 4 =
P4); e) Financeiro (Problema 5 = P5); f) Sistema de Saude (Problema 6 = P6); g)
Planejamento Deficitario (Problema 7 = P7); h) Interferéncia Externa (Problema 8 =
P8); i) Autonomia (Problema 9 = P9); j) Estrutura Organizacional (Problema 10 = P10);
k) Relagdes Interagéncias (Problema 11 = P11); I) Administragao Civil Compartilhada
(Problema 12 = P12).
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Quadro 7: Relacdo dos Objetivos Estratégicos com os Problemas da PMPR.

Fortalecer a imagem da instituicao P8 e P11
Aumentar a sensacao de seguranga P7
Cidadao e Atuar de maneira proativa no desenvolvimento do P4 e P7
Sociedade Estado no cumprimento da missao da PMPR
Ampliar a capacidade de protecéo da sociedade, P1, P2, P4 e P11
em especial mulheres, criangas e adolescentes e
idosos
Atingir a eficiéncia e eficacia nas atividades P1, P4, P7 e P10
executadas
Modernizacio d Ampliar e modernizar a capacidade de resposta a P1, P4, P7 e P10
A¢do da emergéncias
gestao
Modernizar a estrutura organizacional P2, P10 e P12
Fortalecer as agdes ostensivas preventivas P1, P4, P7 e P10
Desenvolver as competéncias e promover a P1
melhoria do desempenho pessoal do efetivo
Desenvolvimento Manter o clima organizacional adequado P1e P6
das pessoas e
aprendizado Complementar e ampliar o efetivo de militares P3
estaduais previsto
Promover a manutengao da saude do efetivo P6
Execugéo do orgamento disponibilizado P5e P9
Aumentar a captagéo de recursos através de P5e P9
Orgamento e projetos
AL Incrementar a capacidade de arrecadagao P5e P9
Obter autonomia orgamentaria e financeira na P5e P9
ordenacéao de despesas da PMPR

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

Indicadores séo os elementos de medi¢cao do alcance dos objetivos

estratégicos definidos para analise da efetividade de um planejamento. Para este
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Planejamento Estratégico os indicadores estratégicos estdo no Quadro 8, Quadro 9,
Quadro 10 e Quadro 11.

Quadro 8: Indicador para o eixo Cidadao e Sociedade.

EIXO: CIDADAO E SOCIEDADE

N° | Objetivos Estratégicos Indicadores estratégicos

1 Fortalecer a imagem da instituigao indice de credibilidade

N° de operagdes integradas de seguranga publica

2 | Aumentar a sensagao de segurancga
N° de Municipios com Unidade Proépria de

Bombeiros Militares

Atuar de maneira proativa no Percentual de municipios atendidos com ac¢des da
3 | desenvolvimento do Estado no PMPR
cumprimento da missdo da PMPR

Ampliar a capacidade de protecao da Numero de agdes de Policia Comunitaria para
4 | sociedade, em especial, mulheres, publicos especiais
criangas e adolescentes e idosos

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

Quadro 9: Indicador para o eixo Processos Internos.
EIXO: PROCESSOS INTERNOS

N° | Objetivos Estratégicos Indicadores estratégicos

indice de operagdes com procedimentos
implantados

indice de resolugao de processos internos e

1 Atingir a eficiéncia e eficacia nas extemos
atividades executadas -
Indice de modernizagao da atividade desenvolvida
pelo militar estadual
indice de retrabalho de processos
Tempo de resposta
o | Ampliar e modemizar a capacidade de Centralizagdo do 190 em Curitiba

resposta a emergéncias

Percentual de materiais, equipamentos e frota
renovada/ano

Numero dos 6rgaos PM/BM atualizados no
Organograma da PMPR

3 | Modernizar a estrutura organizacional

Numero de Unidades PM/BM modernizadas
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Fortalecer as agdes ostensivas

4 X
preventivas

indice de acidentes de trabalho/ano

indice de reducdo de ocorréncias

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

Quadro 10: Indicador para o eixo Desenvolvimento das Pessoas e Aprendizado.

EIXO: DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS E APRENDIZADO

N° | Objetivos Estratégicos

Indicadores estratégicos

Desenvolver as competéncias e
1 promover a melhoria do desempenho
pessoal do efetivo

Horas de treinamento do profissional/ano

N° de cursos e estagios de especializagao
disponibilizados/ano

Mapeamento das competéncias institucionais

Manter o clima organizacional

indice de satisfagdo interna

efetivo

2 adequado
3 Complementar e ampliar o efetivo de N° previsto na legislagéo (lei n® 18.128, de
militares estaduais previsto 03/07/2014)
indice de aprovacdo no TAF
. . indice de participacdo no Programa Saude
4 | Promover a manutengéo da saude do Preventiva

Taxa de redugéo do indice de absenteismo por
motivo de saude pessoal

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

Quadro 11: Indicador para o eixo Orgamento e Finangas.

EIXO: ORCAMENTO E FINANCAS

N° | Objetivos Estratégicos

Indicadores estratégicos

1 Execugéo do orgamento disponibilizado

indice de utilizagdo de recursos orgamentarios e
financeiros

Aumentar a captagao de recursos
através de projetos

Numero de e projetos realizados/ano

Valor captado através de projetos/ano

Incrementar a capacidade de
arrecadacao

Numero de emendas parlamentares sugeridas

Criacao de projeto de lei estadual para repasse de
recursos

Obter autonomia orgamentaria e
4 | financeira na ordenagéo de despesas
da PMPR

indice de gestdo de recursos orgcamentarios e
financeiros

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.
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6. METAS ESTRATEGICAS

Entendemos metas estratégicas como os resultados quantitativo ou
qualitativo que a organizagao pretende alcangar em um prazo determinado, visando
atingir seus objetivos e suas iniciativas. Iniciativas sdo as medidas e a¢des a serem
adotadas pela organizagao para o alcance dos objetivos. As metas estratégicas para
este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 estao descritas no Quadro 12,
Quadro 13, Quadro 14 e Quadro 15.

Quadro 12: Metas para o eixo Cidadao e Sociedade.

EIXO: CIDADAO E SOCIEDADE

N° | Objetivos Estratégicos Indicadores estratégicos ez -
Estratégicas
1 Fortalecer a imagem da indice de credibilidade > 80%
instituicao
N° de operagdes integradas de N° / ano*

seguranga publica

Aumentar a sensagao de

2
seguranga N° de Municipios com Unidade Propria 100 Municipios
de Bombeiros Militares
Percentual de municipios atendidos com
Atuar de maneira proativa no agbes da PMPR
3 desenvolvimento do Estado
no cumprimento da missao da >100%
PMPR
Ampliar a capacidade de Numero de agdes de Policia Comunitaria | N°/ano
4 protecao da sociedade, em para publicos especiais

especial, mulheres, criangas e
adolescentes e idosos

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

* O Numero de operacdes integradas de seguranga publica sera definido pelo Subcomandante-Geral
da PMPR.

Quadro 13: Metas para o eixo Processos Internos.

EIXO: PROCESSOS INTERNOS

Indicadores estratégicos Metas

o I o
N° | Objetivos Estratégicos Estratégicas

indice de operacdes com procedimentos | > 90%
implantados

Atingir a eficiéncia e eficacia
nas atividades executadas

indice de resolugdo de processos 100%
internos e externos
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indice de modernizacao da atividade 100%
desenvolvida pelo militar estadual
indice de retrabalho de processos <10%
Tempo de resposta <5 min.
Ampliar e modernizar a Centralizagio do 190 em Curitiba 100%
2 | capacidade de resposta a
emergéncias o ]
Percentual de materiais, equipamentos e | > 10% / ano
frota renovada/ano
Numero dos 6rgaos PM/BM atualizados | N°/ ano
3 Modernizar a estrutura nsk8iganegEalsIEhER
Rudiizlons Numero de Unidades PM/BM N° / ano
modernizadas
E ~ indice de acidentes de trabalho/ano >10%
4 ortaleper as agoes
EREEIES IS indice de reducdo de ocorréncias >10%
Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.
Quadro 14: Metas para o eixo Desenvolvimento das Pessoas e Aprendizado.
EIXO: DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS E APRENDIZADO
N° | Objetivos Estratégicos Indicadores estratégicos Metas o
Estrategicas
Horas de treinamento do N° horas / ano
profissional/ano
Desenvolver as competéncias
4 | & promovera melhoria do N° de cursos e estagios de N° cursos
desempenho pessoal do especializagao disponibilizados/ano
efetivo
Mapeamento das competéncias 100%
institucionais
2 Manter o clima organizacional indice de satisfagdo interna >90%
adequado
Complementar e ampliar o N° previsto na legislagao (lei n® 18.128, >27.329
3 | efetivo de militares estaduais | de 03/07/2014)
previsto
indice de aprovagdo no TAF > 90%
indice de participagdo no Programa 100%
4 | Promover a manutengéo da Saude Preventiva
saude do efetivo
Taxa de redugéo do indice de >60%
absenteismo por motivo de saude
pessoal

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.
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Quadro 15: Metas para o eixo Orgamento e Finangas.
EIXO: ORCAMENTO E FINANCAS

N° | Obietivos Estratégicos Indicadores estratégicos Metas
) 9 Estratégicas
1 Execucgéo do orgamento indice de utilizagéo de recursos >100%
disponibilizado orcamentarios e financeiros
A ~ Numero de e projetos realizados/ano N°/ano
2 umentar a captagao d(_e
TS EWENES O PRefEes Valor captado através de projetos/ano Valor em R$/ano
Numero de emendas parlamentares N° /ano
3 Incrementar a capacidade de =tgeliges
ENEERLERED Criacao de projeto de lei estadual para N° / ano
repasse de recursos
Obter autonomia indice de gestdo de recursos 100%
4 orcamentaria e financeira na orcamentarios e financeiros
ordenacgéo de despesas da
PMPR

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros 2017-2025.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O maior desafio a ser vencido sera a implementagdo deste Plano,
transformando-o em agdes que denotem no real desenvolvimento da Instituicdo. Para
que esse desafio seja vencido, serao necessarios 0 empenho e o comprometimento
de todos, principalmente do alto comando da Corporacéo.

Este Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 esta alinhado com a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) prevista no
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com o Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), com o Plano Plurianual do Estado do Parana e, com a politica
governamental de proporcionar uma maior prote¢cado para a comunidade paranaense,
com respeito aos direitos humanos e a capacidade de integragao social.

Com base nos estudos de Santos (2014)°, busca-se com este Planejamento
Estratégico da PMPR 2022-2035 provocar modificagdes na Policia Militar do Estado

do Parana, com énfase em trés aspectos principais:

9 SANTOS, Damiao Enéias de Melo, Gestao Estratégica do Conhecimento: o uso do conhecimento
como estratégia para gestao publica de seguranga no 5° Comando Regional de Policia Militar do Estado
do Parana. Dissertacdo de Mestrado. Maringa: UEM, 2014.
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a) nas pessoas e nos recursos intangiveis que podem corresponder as
necessidades de treinamento, substituicdes, transferéncias, criacdo de novas
funcdes, avaliagbes de desempenho e do clima organizacional;

b) na estrutura com alteragbes nos recursos tangiveis (ativos fisicos) e na
arquitetura da organizagao (atualizagdo de seu organograma);

C) nos processos cujas modificagdes podem ser apresentadas pela evolugéo
dos conhecimentos, pelas novas maneiras de fazer os trabalhos, institucionalizando
por meio dos Protocolos Administrativos e dos Procedimentos Operacionais
Padronizados, com énfase nos conceitos de Policia Comunitaria.

A utilizacdo do conceito de Policia Comunitaria em uma instituicao policial
direcionada para a Seguranca Cidada abrange as atividades de protegdo da
sociedade e de solugéo dos problemas que afetam a seguranga de uma determinada
comunidade, realizada por meio do policiamento ostensivo de carater preventivo, num
sistema interativo com a sociedade, tendo por base a filosofia de policiamento
comunitario, ou seja, por meio de uma estratégia institucional na qual a participacao
da comunidade se faz necessaria para um trabalho conjunto com as instituicdes de
seguranga publica local na busca de solugdes para os conflitos sociais, bem como
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas inseridas em um determinado
territorio (BONDARUK e SOUZA, 2004)'°.

Faz-se necessario destacar que todo processo de desenvolvimento
institucional busca atingir com eficiéncia o que a alta administragdo da PMPR se
propds realizar. Para isso devem ser observadas trés condi¢gdes basicas: a inovagao
(criacdo e formagdo de novos conceitos), a capacidade de implementacéo e
adaptacao (utilizagdo pratica de seus recursos) e, a capacidade de regulacéao
(controle, avaliagao e institucionalizagao).

O éxito deste processo de desenvolvimento da PMPR depende de quatro
fatores criticos de sucesso:

a) foco na qualidade de gestao para alcancgar os resultados pretendidos;

b) adequacao da gestao do efetivo por meio de motivagao profissional e um
aumento de capacitagdes para os militares estaduais;

c) desenvolvimento de um sistema de monitoramento e avaliagdo para uma

gestao de desempenho que possa auxiliar o processo decisorio, €;

10 BONDARUK, Roberson L.; SOUZA, Cesar A. Policia Comunitaria: policia cidada para um povo
cidaddo. Curitiba: Comunicare, 2004.
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d) busca por uma autonomia orgamentaria e financeira para a nossa
instituicao.

No que se refere a continuidade dos trabalhos deste Planejamento Estratégico
da PMPR 2022-2035, um ponto importante a ser destacado envolve a criacdo do
Conselho de Gestédo Estratégica da PMPR (CGE/PMPR) e do Gabinete de Gestao
Estratégica da PMPR (GGE/PMPR).

O presente documento visa estabelecer uma visao sistémica das principais
Politicas, Objetivos e Metas estratégicas da Corporacédo, cujo estudo ndo se encerra
com sua verséo final, mas servira como inicio de uma metodologia de trabalho que
sera ferramenta para modernizar a gestao policial e bombeiro militar para os proximos
15 anos, a fim de garantir o cumprimento de nossa missdo e prestigiar nossos valores
institucionais, ou seja, de promover a seguranga publica, a preservagdo da ordem
publica e a defesa social no Estado do Parana, respeitando os direitos humanos e

agindo na protecao da sociedade, com ética profissional e espirito militar.

Publicada no Boletim-Geral n° 054 de 21 mar. 22
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APENDICE Il

MAPA ESTRATEGICO DA PMPR - 2022/2035

VALORES

MISSAO

Promover a segurancga publica, a preservacido da ordem
publica e a defesa social no Estado do Parana,
respeitando os direitos humanos e agindo na protec¢ao
da sociedade, com ética profissional e espirito militar

Ser uma instituicao militar estadual de exceléncia na
prestacao de servigos de seguranga publica e protecéao
da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Parana

VISAO

PROTECAO DA
SOCIEDADE

ETICA
PROFISSIONAL

ESPIRITO
MILITAR

Cidadao e Sociedade

Fortalecer a imagem da instituicéo

Aumentar a sensagao de
seguranga

Atuar de maneira proativa no
desenvolvimento do Estado no
cumprimento da missdo da PMPR

Ampliar a capacidade de protecao
da sociedade, em especial,
mulheres, criancas e adolescentes
e idosos

Modernizacao da gestao

Atingir a eficiéncia e eficacia nas
atividades executadas

Ampliar e modernizar a capacidade
de resposta a emergéncias

Modernizar a estrutura
organizacional

Fortalecer as acbes ostensivas
preventivas

Desenvolvimento das pessoas e aprendizado

Desenvolver as competéncias e
promover a melhoria do
desempenho pessoal do efetivo

Manter o clima organizacional
adequado

Complementar e ampliar o efetivo
de militares estaduais previsto

Promover a manutencéo da saude
do efetivo

Orgamento e Finangas

Execugéo do orgamento
disponibilizado

Aumentar a captagao de recursos
através de projetos

Incrementar a capacidade de
arrecadacgao

Obter autonomia orgamentaria e
financeira na ordenagao de
despesas da PMPR
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