08/08/2019 UMA ANALISE ACERCA DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE FRENTE A PROPOSTA DE ATUALIZAGAO NO PROJETO DE L... T

& 19C 5’/\\\
[/ O\
{Hs._3 1
\& \ Mov. _3 ,.I {\_
\‘f’:"/\\ /S
- » ) Ran—=5&/
Este texto foi publicado no Jus no enderecgo https.//jus.com.br/artigos/75808 ‘ ' 'Us ~ZO0U-
Para ver outras publicagdes como esta, acesse https://jjus.com.br
f I I I ‘\‘l

UMA ANALISE ACERCA DA LEI DE ABUSO DE
AUTORIDADE FRENTE A PROPOSTA DE ATUALIZACAO
NO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85/2017

UMA ANALISE ACERCA DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE FRENTE A
PROPOSTA DE ATUALIZACAO NO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85/2017

‘%Daniel Almeida Westphal

Publicado em 08/2019. Elaborado em 12/2017.

O presente artigo, almeja uma [possivel] analise do Projeto de lei do
Senado n® 85/2017, que visa atualizar a Lei de Abuso de Autoridade, Lei
n° 4.898/65

UMA ANALISE ACERCA DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE FRENTE A
PROPOSTA DE ATUALIZACAO NO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85/2017

Daniel Almeida Westphal

O presente artigo, almeja uma [possivel] analise do Projeto de lei do Senado n° 85/2017, que
visa atualizar a Lei de Abuso de Autoridade, Lei n° 4.898/65.

INTRODUCAO

O direito de representacdo contra os Abusos das Autoridades, tal como o proprio conceito de
autoridade, questbes procedimentais, sangdes penais, civis e administrativas dentre outros
assuntos inerentes ao tema, encontram-se regrados pela Lei n® 4.898 de 9 de dezembro de
1965, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade.

Tema este de extrema importancia ao ordenamento juridico, pois trata da tentativa do estado
em coibir condutas abusivas por parte de seus agentes, por meio do diploma legal que cria
mecanismos para se processar e responsabilizar aquele que com conduta (ou omissao) tenha
de alguma forma “abusado de sua autoridade”.
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Ocorre que a Lei de Abuso de Autoridade, criada na década de 60, fruto de um regime militar,
embora encontre aplicacio aos dias atuais, apresenta necessidade de ser atualizada frente ao
ordenamento juridico moderno, diferente de outr’ora em que fora criada.

Deste modo, surge a necessidade do estudo da Lei n® 4.898/65, partindo-se de dois marcos
temporais: da promulgacao da Lei, em 1965, até as propostas de sua atualizacdo, em 2016 e
posterior discussao no decorrer de 2017.

Em 2016, o senador Renan Calheiros (PMDB) apresenta o Projeto de Lei do Senado n°
280/2016 (PLS 280/2016), sob a justificacio: “E preciso acabar - de parte a parte - com a
cultura do vocé sabe com quem esta falando?”, em sintese, tratando de uma proposta de
atualizar a Lei de Abuso de Autoridades, frente ao cenério atual e apresentando novas
tratativas.

Ja em 2017, o Projeto de Lei do Senado n°® 85 de 2017 (PLS 85/2017), de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues (REDE-AP), traz em seu cerne, também uma proposta de atualizar os
crimes de abuso de autoridade e outras providéncias inerentes a matéria.

Sendo assim, a presente pesquisa visa primeiramente realizar um estudo partindo dos crimes
da Lei de Abuso de Autoridade, explorando a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia,
realizando uma analise comparativa e dialética do pensamento dos pesquisadores sobre o
tema, e a necessidade (ou nao) da atualizacio legislativa, comparado a propostas presentes nos
aludidos Projetos de Lei do Senado, atinentes aos crimes e as principais mudancgas
depreendidas por meio da realizacio de um estudo comparado a Lei n°® 4.898/65 - Lei de
Abuso de Autoridade.

2 LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE, LEI N° 4.898/65

A Lei de Abuso de Autoridade nao constitui um diploma de natureza exclusivamente penal, ao
passo que regula o direito de representacgio, traz em seu bojo, dispositivos que disciplinam
também a responsabilidade dos agentes nas esferas civil e administrativa. (CAPEZ, 2014, p.
37). Ou seja enseja ao abusador a triplice responsabilizacao.

Andreucci (2016) sinaliza no sentido de que além de ser triplice a responsabilizacio do agente,
as sancbes penais no caso de abuso de autoridade podem ser aplicadas auténoma ou
cumulativamente, ou seja, geram ao abusador efeitos nas esferas: administrativa, civil, e penal.

Logo, o objeto da lei pode ser entendido como dois: regular o direito de representagdo do
ofendido, e responsabilizar o abusador a medida da gravidade do abuso.

Diferente nao é o posicionamento do Ministério Pablico de Goias (MPGO) quanto define a
objetividade juridica do crime de abuso de autoridade ou “o que a norma quer proteger”,
separando em protecao mediata e prote¢do imediata.

a) Protecdo mediata. A dignidade da funcao ptblica e a lisura do exercicio da autoridade pelo
Estado, ou seja, o funcionamento da administracao publica, a partir do exercicio regular de
seus poderes delegados pelo povo;

b) Protecdo imediata. Os direitos e garantias fundamentais constitucionalmente consagrados
(honra, liberdade, patriménio). (MPGO, 2016, p. 01)
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. . . . . N~
Assim, partimos do pressuposto de que os crimes de Abuso de autoridade, exigem elementos ~J002
especificos, tais como sujeito ativo, que seja autoridade conf. Art. 5° (crimes proprios), e que
haja com dolo especifico.

Passamos a andlise dos crimes propriamente ditos.

2.1 DOS CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE LEI N° 4.898/65

2.1.1 CRIMES TIPIFICADOS NO ARTIGO 3°

Conforme o art. 3° da Lei n°® 4.898/65, constitui crime de abuso de autoridade, “in verbis™:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocgao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reuniao;

1) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (BRASIL, 1965)

Passa-se a analise das alineas do art. 3°:

o Aliberdade de locomocio; (alinea “a”): Segundo Capez (2014) crime este que se
configura com qualquer conduta realizada pela autoridade no exercicio de suas funcées,
que atente contra a liberdade do individuo de ir e vir e permanecer, excluindo as
hipoteses legais. Posteriormente, com o advento da constituicdo Federal de 1988, tal
direito, individual seria ratificado e regrado também pelo art. 5°, XV da Constituigao
Federal de 1988 nos seguintes termos: “é livre a locomocao no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com os seus bens”.

Vale ressaltar, conforme apontando por Habib (2017) que a autoridade agindo de forma a
privar a liberdade, mas por motivo justificado e legalmente previsto, ndo estaria incorrendo
neste crime, como o caso de uma prisdo em flagrante delito (art. 301 do Cédigo de Processo
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Penal), ou ainda na realizagdo de uma busca pessoal, sob suspei¢do de o individuo trazer
consigo armas, drogas ou objetos ilicitos, hipotese esta autorizada pelo art. 244 do Cédigo de
Processo Penal.

Pode haver situagbes excepcionais, que relativizam o direito a liberdade de ir e vir, e por
conseguinte, excluirem a incidéncia do abuso de autoridade previsto na alinea “a”, como no
caso de um estado de sitio, previsto no art. 139, I, da Constituicao Federal.

Ademais, conforme Habib (2017), caso ocorra um atentado da alinea em estudo, em desfavor
de uma crianca, em razdo do principio da especialidade, aplicar-se-4 a Lei n® 8069/90 —
Estatuto da crianca e do Adolescente, que traz regramento especifico no art. 230: “Privar a
crianca ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao sem estar em flagrante
de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente”.

« Ainviolabilidade do domicilio; (alinea “b”): A conduta prevista na alinea “b” viola o
direito fundamental que a constituicdo Federal de 1988, consagrou a todos os individuos
no art. 5° XI: “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial”.

Deste modo, a Constituicdo Federal ja traz regramento sobre a inviolabilidade do domicilio,
igualmente o Codigo Penal, em seu art. 150, todavia, a Lei de Abuso de Autoridade, prevé
também o crime de invasao de domicilio praticado por autoridade, portanto responsabilizado a
prética de tal conduta, pela Lei de Abuso de Autoridade. (CAPEZ, 2014, p. 28)

Habib (2017) igualmente alerta no sentido de que com a Lei n® 4.898/65, o art. 150, §2° do
Cébdigo Penal, teve sua incidéncia prejudicada, ou seja, ndo se aplica o aumento de pena ali
previsto, caso seja funcionario publico, porque o sendo, seria, portanto um abuso de
autoridade, aplicando-se o diploma especifico.

» Sigilo a correspondéncia; (alinea “c”): O Art. 5°, XII da Constituicdo Federal trouxe a
seguinte redagao:

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal”
(BRASIL, 1988).

Assim, conforme Capez (2014) no caso de violagdo praticada por autoridade no exercicio de
suas func¢oes, o crime é o do art. 3°, alinea“c”, em face do principio da especialidade. Cumpre
ressaltar ainda que configura o delito se a correspondéncia estiver fechada, do contrario, nao é

considerada sigilosa.

 Aliberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio do culto religioso; (alineas “d”
e “e”): Tal dispositivo visa assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos e crengas,
também insculpido no art. 5°, VI da Constituicao Federal: “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e as suas liturgias”.

Para Habib (2017) culto religioso significa “a adoracdo, a veneracao, a manifestacao externa da
religido”, sendo que tal dispositivo, visa assegurar o direito do individuo profetizar sua fé.
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Destarte, como apontando por Capez (2014) a liberdade néo € ilimitada, podendo a autoridade
impedir a realizacao de cultos que coloquem em risco a ordem publica. Conforme apontado
por Habib (2017), pode a autoridade, por exemplo, interromper uma pratica religiosa da qual
se pretenda realizar a morte de uma pessoa, ou de animais, sem que tal conduta tipifique o
delito em comento.

¢ Aliberdade de associacdo e o direito de reuniao (alineas “f” e “h”): Para anéalise dos tipos
em comento, faz-se necessario a distin¢do do que vem a ser os termos associagao e o
termo reunido. Recorre-se a doutrina:

Associacdo é a reunido estavel e permanente de varias pessoas, para a consecu¢do de um fim
determinado ou para o desempenho de certa atividade. Reunido é o agrupamento voluntario de
pessoas, sem carater de permanéncia ou estabilidade, em determinado lugar, no qual se discute
um assunto qualquer e apds o qual o grupo se dissolve. A reunido € transitéria. A associacao,
permanente (CAPEZ, 2014, p. 33)

A Constituicao Federal no art. 5°, XVI, assegura a todos o direito de reunir-se pacificamente
em locais abertos e publicos independente de autorizagdo, desde que sem armas, e nao
frustrem outra reuniao no mesmo local, devendo comunicar a autoridade previamente.

Deste modo, a reuniao somente podera ser impedida ou dissolvida pela autoridade quando
constatarem que seus fins sejam ilicitos ou que esteja sendo realizada em local proibido ou sem
prévia comunicagao. (Capez, 2014, p. 33)

Por seu turno, a associacdo “é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar” (Constituicao Federal art. 5°, XVII), ou seja, ressalvada as hipoteses legais,
s6 pode ser dissolvida por ordem judicial (Constituicao Federal, art. 5°, XIX) do contrario,
constitui abuso se autoridade assim a determinar.

Habib (2017) ainda complementa que podera haver o impedimento da formagdo ou
continuidade de uma associacao, quando esta tenha caracterizado fins ilicitos, citando o autor
o exemplo de uma associacao de individuos com propésitos de atacar locais piblicos.

» Direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto; (Alinea “g”): Tal dispositivo
visa assegurar os direitos legais, e constitucionais que os individuos tém, de escolher por
meio de voto, seus representantes. E evidenciado pelo art. 1° da Constituicdo Federal de
1988, e pelo art. 14 do mesmo diploma.

Segundo Habib (2017) é possivel que a autoridade atente contra o direito de voto em casos bem
especificos, como o caso de uma séria lesdo ao estado democratico de direito ou a ordem
constitucional, por exemplo.

s
1

A incolumidade fisica do individuo; (alinea “i”): Neste sentido, trata tal dispositivo que
sera considerado abuso qualquer lesdo a incolumidade fisica do individuo sem justa
causa, ressaltando os casos excepcionais como uma legitima defesa.

Salutar avocar sobre esta tematica, o preceito constitucional contido no art. 5°, III da
Constituicao Federal de 1988 que assegura que: “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”.

Para Habib (2017, p. 38) o crime abrange diversas nuances de violéncias, que vao desde uma
violéncia moral a uma violéncia fisica com resultado morte:
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O tipo penal abrange qualquer violéncia fisica, nao fazendo mencao expressa a violéncia moral.
Desta forma, o abuso pode consistir em uma contravencio de vias de fato, uma lesao corporal
ou até a morte da vitima por abuso.

¢ Aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea “j”): Tal
preceito garante o livre exercicio do labor, punindo a autoridade que interfira no seu
desenvolver.

E um direito também ¢é assegurado no artigo 5°, XIII, da Constituicio Federal. Nos seguintes
termos: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”. Igualmente a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, regram a
relacdo laboral, e direitos e garantias assegurados ao trabalhador.

Destarte, conforme os ensinamentos de Capez (2014) em consonancia com Habib (2017) os
crimes previstos no art. 3° da Lei n° 4.898/65, sdo classificados como delitos de atentado, ou
seja, nao admitem tentativa, na medida em que qualquer tentativa ja se é punido como crime
consumado.

2.1.2 CRIMES TIPIFICADOS NO ARTIGO 4°

Constitui crime de abuso de autoridade, de forma taxativa, as condutas tipificadas nas alineas

N oy

“a” a“i” do art. 4° da Lei n° 4.898/65, in verbis:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou
com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento nao autorizado
em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou detencdo de qualquer
pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie
quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo
de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;
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h) o ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade (BRASIL,
1965).

Conforme Habib (2017), os delitos em suma, configuram violacao de direitos fundamentais do
individuo, mas que ao contrario do art. 3°, foram previstos de forma taxativa.

Passa-se a analise das alineas do art. 4°:

¢ Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder. Alinea “a” visa tutelar a liberdade, quando menciona
“ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder”. Segundo Nucci (2008) é preciso para configurar a
conduta, que a autoridade restrinja, ressalvando as hip6teses legais, com intencao de

abusar do poder a liberdade do individuo.

Tal conduta é norteada pelo dispositivo constitucional previsto no art. 5°, incisos XVI:
“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei”.

Capez (2014) pontua, sobre o delito em comento que os juizes criminais s6 podem determinar
ordens de prisdo nos seguintes casos, conforme o diploma penal: I - Prisdo preventiva; II -
Prisdo em virtude de sentenga condenatéria; I11- Prisdo em virtude de sentenga de prontncia e
IV - Prisao temporaria.

O autor ainda alerta acerca das prisoes determinadas pelos juizes civeis: “a exemplo, a prisdo
do depositario infiel e a do devedor de alimentos (Lei n® 5.478/68), Gnicas autorizadas pelo
Texto Constitucional”. (CAPEZ, 2014, p. 38).

B) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado
em lei (alinea “b”). Segundo Capez (2014), o delito visa resguardar a dignidade da pessoa
humana, e é norteado por diversos dispositivos constitucionais, tais como: “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (Constituicdo Federal, art.
59, I1I). “E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (Constituicio Federal,
art. 52, XLIX). “O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (Cédigo Penal,
art. 38). “Impbe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos

condenados e dos presos provisorios”

Para Nucci (2008) o crime se amolda, quando o servidor, que aproveita da condicio
desfavoravel que encontra o custodiado, abusa do seu poder, atentando contra a dignidade,
expondo a infamia, a desonra, e outros tratamentos vexatorios, cuja constituicio veemente
desaprova.
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Habib (2017) aponta que nao se deve confundir a situacao vexatoria, tipificada na alinea em
comento, com o dolo especifico de submeter o individuo a causar-lhe sofrimento ou dor, seja
fisico ou mental, pois neste caso, ndo seria um abuso e sim a tortura, prevista na Lei n°

9.455/97.

Por fim, Nucci (2008) esclarece que quando praticado conduta analoga descrita a alinea em
estudo a crianca e adolescente, deve-se ser enquadrado, portanto no Art. 232 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente: “Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento”.

C) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencao de qualquer
pessoa (Alinea “c”). Para Capez (2014), a finalidade da norma é permitir ao juizo competente o
controle sobre a legalidade da prisao efetuada, de modo que se constatado qualquer
irregularidade, a prisao devera ser relaxada.

A Constituicdo Federal, no art. 5°, LXII, da determina que “a prisdo de qualquer pessoa e o
local onde se encontre serao comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada”.

Habib (2017) alerta que o crime tipificado na alinea “c”, é de conduta omissiva propria, de
modo que, ndo admite a figura da tentativa. Igualmente, opera-se a especialidade, caso seja a
conduta versando sobre crianca ou adolescente, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
prevé tipificacdo propria.

D) Deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada (alinea “d”): a conduta possui respaldo constitucional, art. 5°, LXV, da
Constituicao Federal: “a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”.

Para Capez (2014) trata-se, portanto de um crime proprio praticado pela autoridade judiciaria,
que tendo ciéncia de uma prisao ilegal, ndo determina seu imediato relaxamento.

Assim, infere-se que nao basta que haja o encarceramento indevido, é necessario que a
autoridade, tendo ciéncia da situacao ilegal da prisao, haja com dolo, no intuito de manter a
vitima encarcerada por interesses proprios, alheios ao preceito legal.

Sendo a vitima crianca ou adolescente, segundo Habib (2017), prevalece a norma do art. 234
do ECA, devido ao o principio da especialidade.

E) Levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei.
(alinea “e”). Segundo Nucci (2008) trata-se de crime proprio denominado “maos proprias”,
que é aquele que somente um individuo especifico pode cometer a exemplo do delegado de
policia que cabendo arbitrar fianga, mas nao o faz.

O fundamento constitucional, para o regramento, esta previsto no art. 5°, LXVI: “ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca”.

F) Cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie
quer quanto ao seu valor. (alinea “”).

Para Nucci (2008) no sistema juridico brasileiro, ndo ha qualquer cobranga de custas ou
despesas para manter alguém encarcerado, de forma que quando o carcereiro, ou outro
qualquer agente agir, pode ainda configurar o delito de concussao ou corrupcao ativa, arts. 316
e 317 ambos do Codigo Penal.
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G) Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo
de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa; (alinea “g”). Nas licoes de
Nucci (2008) quando o preso é encarcerado, os pertences devem ser deixados sob tutela do
Estado, sendo que o encarregado, apos lista-los, faraA o competente recibo, ao passo que a
recusa do recibo, amolda-se ao crime de Abuso de Autoridade.

H) O ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado
com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal; (alinea “h”): O respaldo
constitucional é amplo e subjetivo, pois segundo Nucci (2008), resguarda desde a propriedade
a honra do individuo, principios basilares da Reptiblica Federativa do Brasil insculpidos no art.
59, garantido a tutela estatal tanto as pessoas fisicas como a juridica.

I) E prolongar a execucao de prisao temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando
de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade; (alinea “i”).

Para Nucci (2008) trata-se crime proprio material, ou seja, que depende da efetiva ocorréncia
do prejuizo da pessoa que permanece presa, fora das hipoteses legais e necessarias. E crime
omissivo e permanente ainda, pois permanece a consumacao, enquanto nao for posta em
liberdade o individuo, por fim, pode ser tanto cometido por uma tnica pessoa (unisubjetivo)
quando por mais de uma, ao passo que nao admite tentativa.

Aduz que, embora seja um diploma especial, regrado portanto pelo principio da especialidade,
apresenta algumas peculiaridades, como no caso de haver dolo especifico na conduta do agente
em submeter o individuo a causar-lhe sofrimento ou dor, fisico ou mental, sendo neste caso, o
crime de tortura, crime previsto na Lei n® 9.455/97, e ndo o abuso de autoridade.

Por derradeiro, conforme apontado por Habib (2017) se a vitima for crianca ou adolescente
nao sera regrado pelas alineas do art. 4° da Lei n°® 4.898/65, mas sim pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente pelo principio da especialidade.

3 PROJETOS RECENTES DE ATUALIZACAO DA LEI DE ABUSO DE
AUTORIDADE

3.1 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280/2016

Como estudado, tem-se que desde a promulgacdo da Lei de Abuso de Autoridade, aos dias
atuais, o pais atravessou transformacoOes, todavia, a Lei n® 4.898/65, manteve-se inerte
preservando suas disposicOes originarias da década de 60.

Esta inércia foi quebrada e em 2016 quando colocado em pauta o Projeto de Lei do Senado n®
280/2016 (PLS 280/2016), pelo senador Renan Calheiros (PMDB), sob a justificativa: “E
preciso acabar - de parte a parte - com a cultura do vocé sabe com quem estia falando?”.
(CALHEIROS, 2016, p. 01).

Segundo Masi (2016), o PLS 280/2016 apresentou disposi¢oes pertinentes ao ordenamento
juridico, como revogacao de crimes previsto no Coédigo Penal, a exemplo da violacdo de
Domicilio praticado pela autoridade, ou o abuso de Poder dentre outros crimes funcionais, que
passariam a ser tipificados e regrados exclusivamente pela legislacdo especial.
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O projeto revoga dispositivos dos crimes de violacdo de domicilio (art. 150 do CP), concussao
(art. 316 do CP), violéncia arbitraria (art. 322 do CP) e exercicio arbitrario ou abuso de poder
(art. 350 do CP), que passam a ser abarcados pela nova lei. Da mesma forma, é revogada a
antiga Lei 4.898/65, que regula o Direito de Representacao e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade, ja incompativel com a
Constituicao atual. (MASI, 2016, p. 04)

Porém, conforme Masi (2016) o PLS 280/2016, propondo a atualizar a Lei de Abuso de
Autoridades, apresentou conflitos normativos, e criminalizou condutas na prestacio
jurisdicional, como o caso do “crime de hermenéutica”, que se entende como punir um
magistrado por interpretar a lei de uma maneira, e que em instancia superior, fosse revertida.

Como no caso art. 9°, paragrafo nico, II que traz a seguinte redacdo: “II - deixa de conceder ao
preso liberdade proviséria, com ou sem fianca, quando assim admitir a lei e estiverem
inequivocamente presentes seus requisitos.” Ou seja, criminalizaria a interpretacdo do juiz
quanto aos requisitos fatico e juridicos dos arts. 312 e 321 do Cbdigo de Processo Penal.

Oportuno ainda mencionar a Acao Penal Originaria n°® 441 que ji consolidava o entendimento
de que o magistrado ndo pode ser censurado penalmente pela pratica de atos jurisdicionais,
vejamos:

ACAO PENAL ORIGINARIA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INEXISTENCIA - INEPCIA DA DENUNCIA - INOCORRENCIA - CPP, ART. 41 - FALSIDADE
IDEOLOGICA - CP ART. 299 - CONTEUDO DE DECISOES JUDICIAIS - ATIPICIDADE DA
CONDUTA. [...]

O magistrado nao pode ser censurado penalmente pela pratica de atos jurisdicionais,
principalmente quando o proprio representante do Ministério Publico, que atuava nos feitos,
afirmava serem a conexdo e a prevencao inquestionaveis e a decisdo exarada foi tida como
ilicita, confirmada pelo colegiado do proprio Tribunal e os recursos especiais interpostos
sequer foram conhecidos pela 62 Turma deste STJ. - Dentincia rejeitada" (APn n° 411/SP, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 24.04.2006)

Sendo assim, e com a presenca de diversos conflitos, criminalizacao de condutas questionaveis,
e o possivel “engessamento” dos 6rgaos reesposaveis na persecucgao e na prestacao jurisdicional
o PLS 280/2016 ndo teve grande aceitacao e, em 5 de abril de 2017, a Comissdo Diretora do
Senado Federal deliberou pela a tramitacdo conjunta do Projeto de Lei do Senado n°® 280 de
2016, com o substituto, o Projeto de Lei do Senado n°® 85 de 2017, por tratarem de matérias
correlatas e a relatoria ficou a cargo do Senador Roberto Requido (PMDB)

3.2 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85/2017

O Projeto de Lei do Senado n° 85/2017 (PLS 85/2017), de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues (REDE-AP), veio como uma proposta de revogar a Lei n® 4.898/65, conhecida como
lei de abuso de autoridade, regrando a matéria e atualizando disposic6es inerentes ao Abuso de
Autoridade. Nos termos do relator “visa a atualizar a legislacdo em vigor que define os crimes
de abuso de autoridade” (RODRIGUES, 2017, p. 01).
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O PLS 85/2017 com a pretensdao de Atualizar a legislacdo em vigor, inerente ao Abuso de
Autoridade. Nas justificativas do PLS 85/2017, encontra-se uma breve explanacio sobre o
momento e a forma que se apresenta o abuso de autoridade:

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce o poder que lhe foi conferido com
excesso de poder (o agente atua além de sua competéncia legal) ou com desvio de finalidade
(atua com o objetivo distinto daquele para o qual foi conferido). E sempre ato doloso, portanto.
(RODRIGUES, 2017, p. 01).

Diferentemente da polémica causada do anterior projeto, ja no proprio paragrafo unico, do art.
1° do PLS 85/2017, tratou o legislador, de elencar o que nao configura o abuso de autoridade,
excluindo a possibilidade de haver o “crime de hermenéutica”. Pois a mera divergéncia na
interpretacdo de lei ou na avaliacido de fatos e provas, necessariamente razoavel e
fundamentada, nao configura, por si s6, abuso de autoridade:

Art.1°[...]
Paragrafo tinico. Nao configura abuso de autoridade:

I - a divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagio de fatos e provas, desde que
fundamentada;

IT - o exercicio regular das funcées, pelos agentes politicos referidos nos incisos I a V do art. 2°,
assegurada a independéncia funcional;

III - o cumprimento regular de dever do oficio. (BRASIL, 2017).

Segundo Rodrigues (2017), mesmo que o sujeito ativo seja um agente especifico, sendo assim
um crime proprio, o sujeito passivo no crime de abuso de autoridade nao é somente o cidadao
que sofreu diretamente o abuso, mas também a Administragdo Piblica diretamente vinculada.

3.2.1 SUJEITO ATIVO

Tem-se que os delitos previstos na Lei n® 4.898/65 sdo considerados crimes proprios, pois, via
de regra, o sujeito ativo é a autoridade a luz do art. 5° da aludida lei. Diferente néo é o viés do
PLS 85/2017.

Para o PLS 85/2017, na sua redacao inicial, consignado ao art. 2°, temos que o sujeito ativo dos
crimes de abuso de autoridade sdo todos os membros dos poderes publicos, ou seja, dos
poderes: executivo, legislativo e judiciario, os membros dos tribunais de contas, e ainda os
agentes da Administracdo Publica, servidores publicos, civis ou militares, ou a eles
equiparados:
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Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente ptiblico, servidor ou
nao, da administragio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, compreendendo, mas nao se
limitando a:

I — servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
IT — membros do Poder Legislativo;

III — membros do Poder Judiciario;

IV — membros do Ministério Publico;

V — membros dos tribunais ou conselhos contas.

Paragrafo tinico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no caput. (BRASIL, 2017)

Para Fortini (2017), sujeito ativo nos crimes de abuso de autoridade no PLS 85/2017 pode ser
entendido como qualquer agente puiblico, servidor ou ndo, da administragao direta, indireta ou
fundacional de todos os poderes de qualquer dos entes federados (Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e territério). Assim, compreendendo, mas nao se limitando
tdo somente aos os servidores piblicos ou pessoas a eles equiparadas.

Deste modo, conforme os ensinamentos de Fortin (2017, p. 02) a abrangéncia é plena, e
alcanca todos os sujeitos ativos, que podem incorrer no abuso de autoridade, sendo
desnecessario portando, a utilizacdo do termo “agente piblico” emprestado do direito
administrativo, para se referir ao sujeito ativo:

Para além de utilizar o vocabulo agente publico, valendo-se pois do mais abrangente rétulo que
o direito administrativo conhece para sinalizar o alcance subjetivo da regra, o PLS 85/2017
ocupa-se de afastar qualquer sorte de diivida, mencionando expressamente diversas categorias
as quais se podera atribuir a pratica do crime de abuso de autoridade.

Oportuno observar, que o sujeito ativo, adotado pelo PLS 85/2017, conserva semelhangas, mas
maior nitidez de que o conceito de autoridade do art. 5° da Lei n° 4.898/65.

3.2.2 RESPONSABILIZACAO TRiPLICE

Embora tenha classificacdo pelo Senado Federal como Penal e Processual Penal, igualmente
tem-se na Lei n® 4.898/65, o PLS 85/2017 ndo constitui um diploma de natureza
exclusivamente Penal e Processual Penal, pois apresenta em seu contetido, dispositivos que
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disciplinam também a responsabilidade dos agentes nas esferas civil e administrativa. O PLS
mantém a triplice responsabilizacdo do sujeito ativo, em esferas distintas tal qual era regrado
pela Lei n° 4.898/65.

Cumpre ao Art. 6° regrar a responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2° pelos crimes
previstos no PLS, de modo que esta responsabilizacao néo isenta o sujeito ativo das sangoes de
natureza civil e administrativa em decorréncia dos mesmos fatos.

Ja o art. 7° apresenta o regramento no sentido de que quando a lide for resolvida na esfera
criminal, e o agente for inocentado, far-se-a coisa julgada nas demais esferas.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questoes se acharem decididas no juizo criminal. (BRASIL 2017)

Em conformidade com o ja regrado no art. 935 do Coédigo Civil, no sentido de que a decisdo
final do juizo criminal resta coisa julgada na area civil e na administrativa:

Art. 935 - A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questes se acharem
decididas no juizo criminal. (BRASIL, 2002).

Inovacdo presente no PLS, acomodada no art. 8°, em consonincia com o ordenamento
juridico, diz respeito aos excludentes de licitude, previstas no artigo 23 do Coédigo Penal. Tendo
sido reconhecido tais institutos, e prolatada a sentenca na esfera criminal, os efeitos se
estendem a esfera administrativa e civil, ndo cabendo mais questionamentos.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a
sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima
defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. (BRASIL,
2017)

Para Rodrigues (2017), a puniciao pelo crime de abuso de autoridade ndo isenta o agente
publico de responder pelas consequéncias disciplinares e civis de seu ato, devendo autoridade
disciplinar ser comunicada do fato, para a devida apuracdo na esfera administrativa-
disciplinar.

Ademais, como efeito da condenacdo, elenca o art. 4°, alguns regramentos, dentre tornar certa
a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na sentenca o valor minimo
para a sua reparacio; a perda do cargo, mandato ou funcdo publica; inabilitacdo para o
exercicio de cargo, mandato ou funcao publica.
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Ja os paragrafos 1° e 2° ratificam entendimento ja aplicado na Lei de Abuso de Autoridade em
que a perda do cargo, mandado ou funcao publica é sempre decidida por meio de sentenca
motivada, quando for aplicada pena privativa de liberdade igual ou superior a um ano
respeitando sempre o direito constitucional do contraditério e da ampla defesa ao acusado.

§ 1° A perda do cargo, mandato ou funcao publica, devera ser decidida motivadamente na
sentenga, quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano.

§ 20 Na fixac@o do valor minimo previsto no inciso I, o juiz observara o contraditério e a ampla
defesa, bem como a existéncia de prévio requerimento a respeito. (BRASIL. 2017)

Inovacao apresentada no paragrafo 2° diz respeito a fixacdo do valor minimo. No atual
legislacdo, havia um montante determinado, ja no PLS, temos a precedéncia do requerimento
da parte, sobre o determinado valor, em que o juiz podera ponderar pelo requerido e o de
direito.

Deste modo, tem-se no PLS 85/2017 o interesse em reprimir a conduta abusiva, ou seja, o
abuso de autoridade ultrapassa a esfera individual do lesado e que macula a Administracao
Publica.

3.2.3 DOLO OBJETIVO

Na Lei n°® 4.898/65, os crimes ndo admitem a modalidade culposa, ou seja, somente ocorre
abuso de autoridade na modalidade dolosa do agente. Para Girdao (2016) o dolo na Lei de
Abuso de Autoridade, nada mais é que a vontade livre e consciente de exceder os limites do
poder que possui autoridade em funcao do labor que exerce.

Ja no PLS 85/2017, conforme Rodrigues (2017) ocorre abuso de autoridade quando o agente
publico exerce o poder que lhe foi conferido com excesso de poder ou com desvio de finalidade,
sendo sempre ato doloso.

Para Fortini (2017) tratou acertadamente o legislador, apés conceituar o crime de abuso de
autoridade, nos paragrafos do artigo 1° do PLS 85/2017 ressaltar o dolo objetivo, do agente
para a tipificacao do abuso de autoridade.

Art. 19 [...]

§ 1° As condutas descritas nesta lei constituem crime de abuso de autoridade somente quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem, beneficiar a si proprio
ou a terceiro ou ainda por mero capricho ou satisfacao pessoal. (BRASIL, 2017)

Desde modo, no PLS 85/2017, o dolo continua sendo elemento do tipo penal de modo que o
delito se configurara, quando demonstrado o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente do
agente e a finalidade especifica, “mero capricho ou satisfacdo pessoal prejudicando outrem”.
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Como apresentando por Fortini (2017) extrapolando limites, motivado por razées pessoais
incompativeis com os interesses ptiblicos.

3.2.4 CRIMES

Quanto aos crimes, o PLS 85/2017 apresenta uma série de tipificacdoes, acomodadas no
capitulo VI, atualizando crimes e penas, assim, o PLS estabelece taxativamente diversos tipos
penais que descrevem precisamente cada uma das condutas incriminadas, o que representa
nitida vantagem em relacdo a vaga e imprecisa definigdo prevista no art. 3° Lei n°® 4.898/65.

Fica evidente que, por apresentar um rol exemplificativo, sem descri¢ao precisa de condutas, o
art. 3° dessa Lei nao define crimes, posto que evidente e indiscutivel o desatendimento ao
principio da legalidade em matéria penal. Apenas no art. 4°, a Lei n® 4.898, de 1965, define
crimes, mas o faz somente em relacdo a nove condutas. (REQUIAO, 2017)

Segundo Rodrigues (2017), ndo h4 tentativa de ‘desarmar’ ou ‘engessar’ a autoridade na
persecucao criminal, permitindo aos operadores a interpretagao de acordo com o caso:

[...] evitou-se colocar camisa de forca na autoridade, obrigando-a a adotar apenas a
modalidade literal de interpretacdo da lei. A interpretacdo gramatical é apenas um dos
métodos internacionalmente consagrados de hermenéutica. E nem é a melhor ou mais
festejada. Ao seu lado temos, ainda, a interpretacdo légica, a interpretacdo sistematica, a
interpretacdo histérica, a interpretacdo sociolégica, a interpretacido teleologica e a
interpretacdo axiolégica. Ao lado da interpretacdo literal, temos ainda a interpretacgio restritiva
(em geral aplicavel as excecOes a norma) e a interpretagao extensiva. (RODRIGUES, 2017).

H4 de se mencionar ainda o viés mais objetivo no PLS 85/2017, quanto ao quesito da
elaboragdo dos tipos penais, ndo seguindo a via dos tipos penais. “abertos”, que alegou
Rodrigues (2017) ser um tipo de “curingas hermenéuticos”, pois possui contetido vago e
impreciso, dando margem a inseguranca juridica.

3.2.5 OS “NOVOS” CRIMES

Os crimes de abuso de autoridade, no o PLS 85/2017 encontra-se acomodados no Capitulo VI,

dos artigos 9° ao 35, para fins didaticos, listados de “A” & “AA” na presente pesquisa, sendo
criminalizadas portanto as seguintes condutas:

A) Privar alguém de liberdade ordenando ou executando a medida fora das hipéteses legais
com a intencdo deliberada de constrangé-lo indevidamente no curso de investigacdo ou
processo judicial. (art. 9°)

B) Deixar de comunicar injustificadamente prisao em flagrante a autoridade judiciaria, ao
Ministério Puablico e a defesa, no prazo legal. (art. 10)
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C) Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe ter
reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia. (art. 11)

D) Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a depor sobre fatos que possam
incriminéa-lo. (art. 12)

E) Deixar de identificar-se ao preso, o responsavel pela prisdo, ou identificar-se falsamente.
(art. 13)

F) Submeter o preso ao uso de algema, ou outro objeto que lhe tolha a locomocao, sem justa
causa e com o fim deliberado de constrangé-lo indevidamente ou provocar sua exposicio
vexatoria. (art. 14)

G) Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso noturno, salvo se
capturado em flagrante delito, ou por necessidade inadiavel, ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaracoes. (art. 15)

H) Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a autoridade judiciaria
competente para o conhecimento da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua
custobdia. (art. 16).

I) Impedir, sem justa causa, que o preso se entreviste com advogado. (art. 17)
J) Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual. (art. 18)

K) Manter presos de ambos os sexos na mesma cela, ou num espaco de confinamento
congénere. (art. 19)

L) Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa
ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias, sem autorizacao judicial
e fora das condicoes legais. (art. 20)

M) Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no exercicio da funcao
ou a pretexto de exercé-la. (art. 21)

N) Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacao ou de processo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar penal, civil ou administrativamente
alguém ou agravar sua responsabilidade. (art. 22)

O) Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo penal ou
administrativa em desfavor de quem sabe ser inocente. (art. 23)

P) Ofender, sem justa causa, a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de investigado,
acusado ou parte, divulgando contetido de gravagdo de comunicacao telefénica ou telematica
que ndo guarde relagdo com a administracio da justica, a ordem publica ou outro interesse
publico. (art. 24)

Q) Prestar informagdo que sabe ser falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou
administrativo com o fim de prejudicar investigado ou parte. (art. 25)

N ~

R) Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa, sem justa causa
fundamentada, contra quem o sabe inocente. (art. 26)

S) Exceder, com o fim deliberado de causar constrangimento indevido ao investigado ou
fiscalizado, o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a conclusdo de procedimento de
investigacdo ou fiscalizacdo. (art. 27)
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T) Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de investigacdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de infracao
penal, civil ou administrativa, ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel. (art.
28)

U) Exigir, sem fundamentagio, o cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou de
nao fazer. (art. 29)

V) Deixar de corrigir, quando provocado e tendo competéncia para fazé-lo, erro relevante que
sabe existir em processo ou procedimento, quando ndo houver outra via impugnativa e com a
intencdo deliberada de constranger indevidamente o interessado. (art. 30)

X) Deixar, sem justa causa, de determinar a instauracdo de procedimento investigatorio para
apurar a pratica de crimes previstos nesta lei quando tiver conhecimento e competéncia para
fazé-lo. (art. 31)

W) Coibir ou por qualquer meio impedir, sem justa causa, a reunido, associacdo ou
agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo. (art. 32)

Y) Exceder-se o agente publico, mediante violéncia ou grave ameaca e sem justa causa, no
cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou de mandado de busca e apreensio.

(art. 33)

Z) Utilizar-se de cargo ou funcio publica ou invocar a condicdo de agente publico para se
eximir de cumprir obrigacio legal a todos imposta ou para obter vantagem ou privilégio
indevido. (art. 34)

AA) Antecipar o responsavel pelas investigacoes, por meio de comunicacio, incluindo rede
social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuragoes e formalizada a acusagdo. (art. 35)

Os crimes tipificados de forma taxativa no PLS 85/2017, conforme Requido (2017) em grande
parte sdo atualizagbes das condutas previstas nos art. 3° e 4° da Lei n°® 4.898/65, em
consonéncia com o ordenamento juridico moderno como se observa no crime da conhecida
“carteirada” conduta prevista na proposta no art. 34 “caput”.

Todavia, encontra-se condutas criminalizadas inovadoras como: “Constranger preso com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual”, previsto no art. 18 “caput” Ou ainda,
“Antecipar o responsavel pelas investigacoes, por meio de comunicacio, incluindo rede social,
atribuicao de culpa, antes de concluidas as apuracoes e formalizada a acusacdo”. (art. 35
“caput”)

Deste modo, em consonancia com Requido (2017, p. 22) o PLS vem ao encontro dos anseios da
sociedade e ndo carrega o vicio dos tipos penais abertos, em desacordo com o principio da
legalidade, norte no direito penal conferindo ao PLS maior segurancga juridica.

3.2.6 ACAO PENAL

7

A acdo penal, nos crimes de abuso de autoridade, pelo atual regramento é publica
incondicionada, em sintese, o Ministério Publico nao esta condicionado a representacao da
vitima para ingressar com a acdo penal. Tais disposicoes ja aplicadas na Lei n°® 4.898/65, por
forca do o artigo 1° da Lei n° 5.249/67, cujo o texto esclarece que a falta de representacao do
ofendido, nos casos de abusos previsto na Lei de Abuso de Autoridade, nao obsta a iniciativa ou
o curso de acao penal.
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Conforme regramento do art. 3°: “Os crimes previstos nesta Lei sdo de acio penal puablica
incondicionada, admitindo-se a legitimidade concorrente do ofendido para a promocgao da acao
penal privada.” (BRASIL, 2017)

O projeto prevé que os crimes de abuso de autoridade sao de a¢ao publica incondicionada,
admitida a acdo penal privada subsidiaria da publica nos termos do Coédigo de Processo Penal.
Para o relator: “justificando-se tal medida em razao das reduzidas penas nelas previstas, o que
implica também prazo prescricional mais curto.” (REQUIAO, 2017, p. 33)

Conforme Rodrigues (2017), considerando que o interesse em reprimir a conduta ultrapassa a
esfera individual, a agdo penal, deve ser a incondicionada na persecucdo dos crimes definidos
no PLS, admitindo também a agdo pena privada subsidiaria da publica, conforme disposi¢oes
do Codigo de Processo Penal, nos casos de inércia do “parquet”.

O interesse em reprimir a conduta abusiva transcende a esfera individual do cidadao. Por isso,
sugere-se a adocdo da acdo penal publica incondicionada, para a persecucdo dos crimes de
abuso de autoridade, bem assim a admissao da acdo privada subsidiaria, nos termos do Codigo
de Processo Penal. (RODRIGUES, 2017, p.12)

Destarte, temos que o PLS 85/2017 prevé nos crimes de abuso de autoridade a acao puablica
incondicionada, admitida a acdo penal privada subsidiaria da publica conforme a legislacao
processual vigente.

3.2.7 PROCEDIMENTO

Conforme regramento do art. 37 do PLS 85/2017, o processo e julgamento dos crimes
obedecera ao processo comum, estabelecido no Codigo de Processo Penal, Decreto-lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941.

Ja para Requido (2017) aplica-se ao processo e ao julgamento dos delitos no que couber, as
disposicoes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cbdigo de Processo Penal, e da
Lein® 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Lei dos Juizados Especiais.

3.2.8 PRESCRICAO

Igualmente ndo encontramos no PLS 85/2017, regulacdo acerca da prescrigao, sendo aplicadas
as regras do Codigo Penal, no que lhe for compativel, em consonéancia com o art. 12 do aludido
diploma “As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se
esta ndo dispuser de modo diverso”.

CONSIDERACOES FINAIS

O PLS 280/2016, de autoria do Senador Renan Calheiros (PMDB), apresentou disposicoes
pertinentes ao ordenamento juridico, servindo-se de proposta para atualizar a atual Lei de
Abuso de Autoridade, todavia, desde sua propositura em regime de urgéncia, até a
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criminalizacdo de condutas questionaveis, como o citado crime de hermenéutica, nao restou
claro a quais objetivos serviam, de modo que somando a conflitos normativos, nao teve grande
aceitacao.

Por seu turno, o PLS 85/2017 de autoria do Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP), visa
atualizar a legislacdo em vigor ao definir os crimes de abuso de autoridade, e regrar a matéria
inerente.

No PLS 85/2017, igualmente mantém-se a triplice responsabilizacdo do agente, em esferas
distintas, ou seja, a responsabilizacdo penal, civil e administrativa-disciplinar. Ao posso que
conforme o regramento do art. 6°, a responsabilizacao na esfera penal, nao isenta o sujeito
ativo das sancoes de natureza civil e administrativa em decorréncia dos mesmos fatos.

O sujeito ativo dos crimes de abuso de autoridade é a prépria autoridade, ou seja, qualquer
agente publico, servidor ou nao, da administracao direta, indireta ou fundacional de todos os
poderes de qualquer dos entes federados (Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, de territéorio). Assim, compreendendo, mas nido se limitando aos servidores
publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas, conforme art. 2° do aludido PLS.

Oportuno observar que o sujeito ativo, adotado pelo PLS 85/2017, conserva semelhancas com
o conceito de autoridade do art. 5° da Lei n°® 4.898/65, mas com abrangéncia e especificacio
inequivoca.

Ao passo que o dolo continua sendo elemento do tipo penal de modo que o delito se
configurara, quando demonstrada a vontade livre e consciente do agente e a finalidade
especifica, prejudicando outrem, que extrapole os limites legais e motivada por razdes pessoais
incompativeis com os interesses publicos.

Quanto aos crimes, o PLS 85/2017 apresenta uma série de tipificacdoes, acomodadas no
capitulo VI, dos artigos 9° ao 38, que atualizam crimes e penas de forma taxativa, descrevendo
precisamente condutas incriminadas, o que representa nitida vantagem em relagdo a vaga e
imprecisa defini¢ao prevista no art. 3° Lei n° 4.898/65.

Como se observou, diversas condutas criminalizadas no PLS 85/2017, partem de atualizacoes
dos crimes previstos nos art. 3° e 4° da Lei n°® 4.898/65, em consonincia com o ordenamento
juridico a luz do texto constitucional como se observa no crime da conhecida “carteirada”,
conduta prevista agora no art. 34 “caput”: “Utilizar-se de cargo ou func¢io publica ou invocar a
condi¢do de agente piblico para se eximir de cumprir obrigacio legal a todos imposta ou para

obter vantagem ou privilégio indevido”.

Ainda, apresenta condutas que ndo estavam taxativamente expressas, que merecem tutela
estatal, e elevadas ao “status” de crime por afronta aos preceitos juridicos, tais como: “Inovar
artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de processo, o estado de lugar, de
coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar penal, civil ou administrativamente alguém ou
agravar sua responsabilidade”. (art. 22 “caput”) ou ainda: “Deixar de corrigir, quando
provocado e tendo competéncia para fazé-lo, erro relevante que sabe existir em processo ou
procedimento, quando nado houver outra via impugnativa e com a intencdo deliberada de
constranger indevidamente o interessado”. (art. 30 “caput™)

Destarte, constataram-se condutas criminalizadas pelo PLS inovadoras como o caso de:
“Ofender, sem justa causa, a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de investigado,
acusado ou parte, divulgando contetido de gravagdo de comunicacao telefénica ou telematica
que ndo guarde relagdo com a administracio da justica, a ordem publica ou outro interesse
publico”. (art. 24 “caput”) ou “Antecipar o responsavel pelas investigacbes, por meio de
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comunicagao, incluindo rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracoes e
formalizada a acusacdo”. (art. 35 “caput”). Penalizam-se condutas como os “vazamentos” de
audios obtidos a partir de interceptagoes telematicas de operagdes em curso.

Com as atualizagoes, vé-se uma maior tutela do estado em relacao aos direitos e garantias
fundamentais do individuo, e ainda quanto ao quesito formal, observa-se o respeito ao
principio da taxatividade, penalizando condutas descritas de forma precisa e inequivoca.
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