A APLICABILIDADE DOS INCISOS | E IX DO ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020, AOS MILITARES
ESTADUAIS PERTENCENTES A POLICIA MILITAR DO PARANA
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RESUMO

A pandemia do coronavirus Covid-19, afetou intensamente a populagao
mundial, com percentual de contagio maior em determinados paises. Atingiu
também o Brasil, que entendeu por bem decretar emergéncia na saude, bem
como, adotou varias medidas objetivando diminuir a disseminagao rapida, em
virtude de uma propagacao significativa dos sintomaticos aliado a necessidade
de respiradores nas unidades de tratamento intensivo. Entre os instrumentos
de combate, a quarentena, mantendo o maximo possivel de pessoas em casa,
bem como o fechamento total ou parcial de varios segmentos comerciais,
abalou drasticamente a economia. Nesse diapasao, como forma de socorro do
governo federal, foi promulgada a Lei Complementar Federal n°® 173, de 27 de
maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando ainda a Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impbs varias vedagdes aos servidores civis e militares dos poderes e érgéo.
Diante disso, foi analisado o impacto frente as promogdes e progressoes dos
militares estaduais pertencentes a Policia Militar do Parana, considerando os
aspectos legislativos especificos. Concluiu-se que a alteragao legislativa nao
incide na reposigdo constitucional, bem como nas progressdes e promogoes
dos militares estaduais.
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ABSTRACT

The Covid-19 coronavirus pandemic has severely affected the world
population, with a higher percentage of contagion in certain countries. It also
reached Brazil, which understood it well to enact a health emergency, as well as
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adopted several measures aimed at reducing the rapid spread, due to a
significant spread of symptomatic patients combined with the need for
respirators in intensive care units. Among the instruments of combat, quarantine,
keeping as many people at home as possible, as well as the total or partial
closure of several commercial segments, drastically shook the economy. In this
tuning fork, as a form of assistance from the federal government, Federal
Complementary Law no. 173, of May 27, 2020, was enacted, which established
the Federative Program for Confronting the Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), also changing the Complementary Law No. 101, of May 4, 2000, called the
Fiscal Responsibility Law, which imposed several restrictions on civil and
military civil servants of the powers and bodies. Therefore, the impact on the
promotions and progressions of the state military belonging to the Military Police
of Parana was analyzed, considering the specific legislative aspects. It was
concluded that the legislative change does not affect the constitutional
replacement, as well as the progressions and promotions of the state military.

Keywords: Covid-19. Progressions and promotions. State military. Parana.

Complementary Law 173/2020.

1 INTRODUGAO

A Pandemia do coronavirus - Covid19, iniciou na cidade chinesa de
Wuhan, no comego de dezembro de 2019, espalhando-se rapidamente pelos
cinco continentes. No Brasil o primeiro caso foi confirmado em 27 de fevereiro
de 2020 (Brasil, 2020).

A disseminacgéo foi rapida, a ponto da Organizagdo Mundial de Saude —
OMS, decretar no final de janeiro de 2020, “emergéncia de saude publica de
interesse internacional”.

O Brasil iniciou o enfrentamento logo em seguida, dentre tantas
medidas adotadas, é de salientar a portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude, a qual declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
coronavirus - Covid19 (Brasil, 2020). E ja no dia 06 de fevereiro de 2020, era
sancionada a primeira lei federal visando a erradicagédo da pandemia, a Lei n°
13.979, que vinha a dispor sobre as medidas para enfrentamento, sendo
sucessivas as ferramentas adotadas.

No Parana, o governo implementou varios instrumentos de contengao
do coronavirus - Covid19, a partir da edicdo do Decreto n° 4230, de 16 de

marco de 2020, o qual veio a dispor sobre as medidas para contornar a
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emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus - Covid19 (Parana, 2020).

O coronavirus - Covid19, pelo alto nivel de contagio e risco de morte,
desencadeou pelos governos Federal, Estaduais e Municipais, as mais
diversas edigdes de normas, entre leis, decretos, portarias, resolucdes, entre
outras. Em certo momento, aflorou embates entre os niveis de governos quanto
a opgao por linhas de agbes mais ou menos restritivas seriam ideais no
combate.

Independentemente  disso, as quarentenas aplicadas pelos
governantes, mantendo a populagdo em suas residéncias, objetivando diminuir
a curva de contaminagdo, com muitos segmentos do comércio fechados, criou
em outro prisma, uma grave crise econdmica ainda nao dimensionada na sua
totalidade.

As situagdes decorrentes da situacdo financeira culminaram na Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 (Brasil, 2020), que “estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias”. Fato importante, pois a LC n°® 101, é a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Somada ao decreto estadual n° 4385, de 27 de marco de 2020, que
disp6s “sobre medidas orgamentarias e financeiras para a prevengao e
combate a COVID-19” (Parana, 2020).

Dentro deste cenario, vamos analisar os impactos oriundos dos incisos
| e IX do artigo 8° da Lei Complementar n® 173, frente a legislagao estadual que
rege a situacado e a Policia Militar do Parana - PMPR, considerando que os
militares estaduais, ndao pararam em nenhum momento durante a Pandemia,

trabalhando diuturnamente em prol da populagdo paranaense.

2 LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

O Brasil, nado diferente de muitos outros paises no mundo, criou um
programa federativo para o enfrentamento ao Coronavirus — Covid-19,
objetivando o aporte de recursos financeiros aos Estados e ao Distrito Federal,
bem como aos Municipios, por meio da Lei Complementar n° 173, de 27 de

maio de 2020, diante da queda na arrecadacgao.
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No bojo deste dispositivo legal, que principalmente altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2020,

passamos a analisar os efeitos dos incisos | e IX do artigo 8°, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de senteng¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou Vvitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, as contratagcdes de temporarios para prestagao
de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacao mediante aumento de receita ou redugido de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacao deverao ser permanentes; e
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Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual
poderao conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as
vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apoés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposi¢cao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO). (grifo nosso).

O caput do artigo 8° da LC n° 173/2020 faz referéncia ao artigo 65 da
LC n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em que ha previsdo de
vedagdes impostas nos incisos de | a IX, considerando a ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo, e
na situagcédo dos Estados e Municipios, pelas Assembleias Legislativas.

Também deixa claro que se aplica a “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”, afetados pela calamidade, que no caso em tela, fora
declarado tanto pela Unido, quanto pelos estados, atingindo todo o territério
nacional.

Ja no inciso | do referido artigo 8°, a quem sera aplicada as vedacgoes
impostas, sendo estes os “membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares”, e ainda, veda os estados, no nosso caso, até
31 de dezembro de 2021, de conceder “a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneragao”.

Sobre a “vantagem”, o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello,
diz que, “[...] existem trés espécies de vantagens pecuniarias (indenizagoes,
gratificagoes e adicionais), mas, em verdade, sdo de quatro ordens, pois,
ainda ha outras catalogadas como “beneficios” da seguridade social. (MELLO,
2010, p. 314, grifo nosso).

Esse inciso tem objetivo claro de estancar o maximo possivel o gasto
em pessoal, estipula também uma excecdo, que € derivado de sentenca
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica.

O inciso IX do artigo 8, traz que o lapso de tempo entre a entrada em
vigor da LC n°® 173/2020, do dia 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de
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2021, é vedado para “contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdao de determinado tempo de servigo”.

Também excepcionalizou no inciso IX, a perda do direito a contar o
tempo, porém “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. Nessa segunda parte do “quaisquer
outros fins”, se refere ao que nao foi contemplado no rol taxativo na primeira
parte do inciso.

Nessa situacdo de nao aplicabilidade, entendem-se que a promogao e
a progressao foram excluidos, como ocorreu na evolugao do texto do Projeto
de Lei n° 39/2020, que apds todo o tramite nas casas legislativas, se
consubstanciou na Lei Complementar n°® 173/2020, conforme (Agéncia Senado,
2020):

EVOLUGAO DO TEXTO

As trés versdes do dispositivo do PLP 39/2020 que suspende a
contagem de tempo de servigo para os servidores publicos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
PRIMEIRO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio,
promogdes, progressodes, incorporagées, permanéncias e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servigo;
SEGUNDO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
Servicgo;

TEXTO FINAL

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concesséo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins;

Fonte: Agéncia Senado

Ficou claro que os legisladores nao quiseram atingir certos direitos,
como as “promogoes, progressoes, incorporagoes, permanéncias”, que se

encontravam no texto inicial do inciso IX do artigo 8°.
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Neste caso n&o incidem sobre promogdes e progressdes previstas em
lei, até porque, instituicdes de estado, necessitam substituir as vacancias para
dar continuidade na prestacao do servigo publico.

Sobre o entendimento no inciso |, da vedagao do reajuste, ndo se
aplica, pois este instituto ndo é o mesmo que a revisao geral anual, prevista na
Constituigao Federal, artigo 37, inciso X.

Nao se discute que para alterar um dispositivo constitucional, somente
por uma proposta de emenda constitucional, e n&o por Lei complementar, além
disto, € necessario considerar que direitos e garantias fundamentais espraiados
pela constituicdo federal ndo podem ser atacados por emendas constitucionais
por serem consideradas clausulas pétreas nos termos do art. 60, §4° da carta

constitucional.

3 DECRETO ESTADUAL N° 4385, DE 27 DE MARGCO DE 2020

O Estado do Parana editou o Decreto n°® 4385, de 27 de margo de 2020,
que veio dispor sobre as medidas orgamentarias e financeiras para a
prevencdo e combate a COVID-19 (PARANA, 2020). No artigo 2° sobredito
decreto suspendeu as concessdes de progressdes e promogdes de servidores
da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana, ja
autorizadas e ainda n&o implantadas.

No artigo 5° do aludido decreto, previu a possibilidade de exce¢do, com
a autorizagdo governamental, sendo o pedido formal e devidamente
fundamentado, e ainda, devendo constar prévia manifestacédo da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA. O paragrafo unico do mesmo artigo, definiu que
nos pedidos de excecdo, serdo priorizados as despesas voltadas ao
enfrentamento da emergéncia decorrente da Covid-19.

E notéria a participacdo da Policia Militar do Parana, no enfrentamento
da pandemia do Covid-19, desde o seu inicio, sendo desnecessaria uma
defesa maior sobre essa tematica, pois, a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, excepcionalmente amparada na Policia Militar e em seu Corpo de
Bombeiros para a manutencéo da seguranga e atendimento da populagao.

Em diversos outros decretos estaduais, para atuagao no enfrentamento

da pandemia, utilizou-se de atuacao diferenciada para a Secretaria de Estado

7
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da Seguranga Publica, porém, também notério que as forcas que mais estéo

expostas nas ruas, sao os militares estaduais.

4 PARECER 013/2020 - PGE

Em sequéncia, ocorreu a divulgagdo do Comunicado n° 030, de 25 de
junho de 2020, do Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia — DRH,
da Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP, acerca da
LC n°® 173, encaminhando o Parecer n° 13/2020 da Procuradoria Geral do
estado — PGE.

Do Parecer n° 013/2020 da PGE, especificamente para as promogoes
e progressdes de carreiras regularmente instituidas por lei estadual, (PGE,
2020, p. 40), aduz:

Nao bastasse o encimado, parece restar inviabilizada a integragéo da
norma por meio da analogia, aplicando as vedagdes previstas na
referida lei complementar as progressdes e promogoes em razao
da sua natureza juridica, que nao constitui vantagem concedida
ao servidor, mas sim uma forma de provimento derivado em
cargo publico, autorizada pela Constituicdo da Republica [...]
Assim, claramente, nao ha nenhum elemento que possa
correlacionar as promogdes e progressdes funcionais com as
vantagens pecuniarias, que estdo pautadas em pressupostos
diversos, como consignado na analise do art. 8° inciso I, Lei
Complementar n°® 173/2020: enquanto as primeiras constituem
desenvolvimento do servidor na carreira, as segundas
correspondem a adicionais ou gratificagdes acrescidos ao vencimento
basico do servidor.

Ademais, entender de maneira diversa inviabilizaria at¢é mesmo a
aplicagao da propria lei, tendo em vista que a vedagao as promogoes,
por exemplo, implicaria a impossibilidade de abertura de vagas
nas classes iniciais das carreiras, impossibilitando, por
conseguinte, a reposicio de vacdncias ocorridas nas classes
posteriores. (grifo nosso)

Corroborando com o entendimento de que o artigo 8° da LC n°
173/2020, nao incide sobre as promogdes e progressbes de carreiras
previamente instituidas por lei, ja que n&o elencados no rol taxativo do inciso |
e IX, bem como ter sido evidenciado de que estes dispositivos foram retirados
do texto original da PLP n° 39/2020 que se findou na LC n° 173/2020.
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5 DA LEGISLAGAO QUE NORTEIA A CARREIRA DOS MILITARES
ESTADUAIS QUE PERTENCEM A PMPR

O regime juridico que versa acerca da vida funcional dos militares
estaduais pertencentes a Policia Militar do Parana, tem escopo na Constituicao
Federal, artigo 42, paragrafo 1° combinado com o artigo 142, paragrafo 3°,
inciso X (BRASIL, 1988), em que fica evidenciado a exigéncia de lei estadual
especifica para nortear determinados aspectos, direitos e deveres, por

constituir-se de uma carreira com peculiaridades especificas, conforme:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicoes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdao militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes
do art. 14, § 8° do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

[...]

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sado instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[...]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposigoes:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condi¢goes de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracao,
as prerrogativas e outras situagées especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de
guerra. (grifo nosso).

Assim com relagcdo as progressdes e promogdes, na carreira dos
militares estaduais pertencentes aos quadros da Policia Militar do Parana,
teremos a promocgao, escalonamento vertical, nos graus hierarquicos da
corporacéao, por dois institutos, a Lei de Promogao da Pracgas, Lei Estadual n°
5.940, de 08 de maio de 1969, e suas alteracdes, e a Lei de Promocao de

Oficiais, Lei Estadual n® 5.944, de 21 de maio de 1969, e suas alteragdes.
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Ja na progressao, escalonamento horizontal, se verifica o avango no
subsidio do militar estadual, conforme previsto na Lei Estadual n°® 17.169, de 24
de maio de 2012, estruturado em 11 (onze) referéncias para cada posto ou
graduacdo, segundo se extrai do artigo 6° da aludida lei (PARANA, 2012).

O artigo 7° da Lei do Subsidio da PMPR, disciplina como ocorrera o

desenvolvimento da carreira:

Art. 7°. O desenvolvimento na carreira da Policia Militar e Corpo
de Bombeiros dar-se-a pelos institutos da promogdo e
progressao.

§ 1°. A promogado do militar ativo de um posto ou graduagao para
outro imediatamente superior observara as normas contidas na
legislagéo dos militares do Estado do Parana.

§ 2°. Quando da promocgao, o militar ocupara a mesma referéncia no
novo posto ou graduagao, conforme a tabela constante do Anexo |I.

§ 3° Nao havera promogado de militares da reserva remunerada,
reformados e geradores de pensdo, ressalvadas as hipoteses de
promogao do policial que perder a vida em servigo, prevista no art.
265 da Lei 1.943/54, ou as decorrentes de ato de bravura, ou ainda,
em virtude de ressarcimento por preterigao.

§ 4°. A progressao é a passagem de uma referéncia de subsidio
para outra imediatamente posterior, dentro do mesmo posto ou
graduagédo, ao militar que atingir 5 (cinco) anos de efetivo servigo
prestado ao Estado do Parana, conforme Anexo lIl.

§ 5°. No momento em que o militar atingir a referéncia de numero
6 (seis) a progressdo ocorrera a cada 2 (dois) anos de efetivo
servigo prestado ao Estado do Parana.

§ 6°. Nao havera progressdo de militares da reserva remunerada,
reformados e geradores de pensao. (grifo nosso).

A progressao na Policia Militar do Parana é feita por meio do subsidio.
Nesta linha a doutrina de Di Pietro vem esclarecer o seu significado (Di Pietro,
2011, p. 547):

Abandonada a expressdo subsidio na Constituicdo de 1988, volta a
ser prevista na Emenda Constitucional n°® 19, porém apenas para
algumas categorias de agentes publicos. Com isso, passaram a
coexistir dois sistemas remuneratérios para os servidores: o
tradicional, em que a remuneragdo compreende uma parte fixa e uma
variavel, composta por vantagens pecuniarias de variada natureza, e
0 novo, em que a retribui¢gdo corresponde ao subsidio, constituido por
parcela Unica, que exclui a possibilidade de percepgao de vantagens
pecuniarias variaveis. O primeiro sistema é chamado, pela Emenda,
de remuneragdo ou vencimento e, o segundo, de subsidio.

Nesse sentido o artigo 1° da Lei n® 17.169/2012, deixa explicito que os
membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, tem
0 seu sistema remuneratorio por meio do subsidio. E no paragrafo unico do

referido artigo, define que o subsidio é “fixado em parcela unica, vedado o
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acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio ou outra espécie
remuneratoria de carreira”.

Portanto, se hipoteticamente houver entendimento divergente, em que
se aplicaria o inciso IX, do artigo 8° da LC n° 173/2020, por entender que as
diferentes referéncias nos subsidios da Lei Estadual n°® 17.169/2012, tem o
condao do tempo, teremos também, entdo, valida, a hipdtese, que devemos
majorar todos os postos e graduagdes nas referéncias “11”.

Desta maneira, resta claro que as formas de progresséo e promogao
aplicadas aos militares estaduais pertencentes a PMPR, ndo sofrem a
incidéncia dos incisos | e IX do artigo 8° da LC n°® 173/2020, por terem sidos
excluidos estes dispositivos da aludida lei complementar, e por esses institutos
estarem previamente estabelecidos em lei especifica do ente federado,

coadunando com o previsto na constituigao federal.

7 PROJETO DE LEI N° 248/2020

Tramita na Assembleia Legislativa do Parana, o Projeto de Lei n°
248/2020, que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e execucido da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2021.

Porém, o Governador do Estado enviou a casa de leis, o Oficio n°
419/20, de 25 de agosto de 2020, encaminhando emenda para o aludido

projeto de lei, que consiste no seguinte:

Art. 48. A implantagcao e concessao de promogoes e progressoes
ficam suspensas, para todos os efeitos, ficando condicionadas:

| — & reestimativa das receitas decorrentes do crescimento de
arrecadagdo em montante suficiente a assegurar a disponibilidade
orcamentaria e financeira para suportar a despesa e o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal estabelecidos no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei;

Il — observancia dos limites para despesa total com pessoal previstos
em legislagao federal e estadual.

§ 1° O periodo compreendido entre a publicagdo desta lei e 31 de
dezembro de 2021 ndao sera computado para fins de aquisi¢ao de
direito a promocgédo, progressao ou qualquer outro avango na
carreira, porém sera considerado como de efetivo exercicio para
todos os demais efeitos.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica ao pessoal integrante
do Quadro da Policia Militar, do Quadro Préprio da Policia Civil, do
Quadro Proprio dos Peritos Oficiais e do Quadro Préprio da
Secretaria de Estado da Saude. (grifo nosso)
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Obviamente, que além do Decreto Estadual n°® 4385, de 27 de marco
de 2020, o qual suspende o pagamento de promogdes e progressodes, ficando
a excepcionalizagdo a cargo do Governador do Estado, o mesmo, entende a
importancia da Policia Militar do Parana, no contexto do combate ao
coronavirus, tanto que propés no paragrafo segundo da emenda ao artigo 48.

N&o ha outro caminho que ndo seja aguardar a decisédo resultante do
processo legislativo, que esta nas maos dos deputados estaduais sobre a
importancia da Policia Militar do Parana. Independentemente disso, o que ficou
claro é de que qualquer tipo de vedacao para as progressdes e promogdes dos
militares estaduais, ndo estdo acometidas pela LC n°® 173/2020, mas sim, na

esfera estadual.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Apods analise contextualizada dos incisos | e IX do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020 aplicados aos militares estaduais pertencentes a
Policia Militar do Parana, foram descritos os dispositivos constitucionais e
legais que regem a carreira especifica de militar estadual.

Considerando alguns aspectos de carater social, de saude, econémico
que envolvem e envolveram as decisbes acerca do enfrentamento da
pandemia do Covid-19, e que vieram a culminar em medidas mais severas,
como as quarentenas, mantendo o maximo de pessoas em casa, e
fechamentos parciais ou totais de segmentos do comércio, objetivando a
diminuigdo da contaminagao.

Longe da insensibilidade, os militares estaduais entendem os aspectos
sociais e a situagcdo econdémica, porém, nao longe dos servidores da saude,
foram alvos sempre das excecdes para se manterem na linha de frente, talvez
nao dentro das instituicdes hospitalares, mas, sempre e todo o tempo, nas ruas,
mantendo a ordem publica.

Instituicdo permanente do estado e a ultima linha de defesa para
manter a tranquilidade social, necessita também n&o ser sé excecdo na

aplicabilidade no trabalho, mas sim, em alguns direitos.
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Ficou claro que a Lei Complementar n°® 173/2020, especificamente nao
tem incidéncia aos militares estaduais na revisdo geral anual, e principalmente
nas progressdes e promogoes, ja previamente instituidas em lei estadual.

O que vem a suspender temporariamente as promogdes e progressdes
dos militares estaduais, podendo ser excepcionalizadas pelo governador do
estado, esta previsto no Decreto Estadual n° 4385, de 27 de marco de 2020.
Ainda é necessario aguardar o resultado do processo legislativo referente o
Projeto de Lei n° 248/2020, o qual dispbe sobre as diretrizes para elaboracéo e
execucao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2021, porém, com proposta de
emenda, apresentada pelo governo excepcionalizando a Policia Militar do
Parana, da suspensao das progressdes e promogdes, reconhecendo a
importancia desta instituicdo para a sociedade paranaense, principalmente

durante a pandemia.
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