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RESUMO

No ano de 2019, ocorreu no Brasil a chamada “reforma da previdéncia”, que ndo obstante a receberem
tratamento diferenciado dos demais servidores, considerando principalmente as diferencas quanto as
atividades de risco e a carga de trabalho, os militares também se sujeitaram as alteracdes no seu sistema
de protecdo social, as quais foram implementadas por forca da Lei Federal n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019. Lei esta que impds modificagbes no Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969,
que versa sobre as normas gerais aplicaveis a todos os policiais e bombeiros militares. Nessa senda,
confrontou-se a eficacia do artigo 157 da Lei Estadual n® 1943, de 23 de julho de 1954, o Cddigo da
Policia Militar do Parana, frente a inclusdo do paragrafo Unico do artigo 24-A pela sobredita lei ao
Decreto-Lei n° 667/69. Ainda, analisou-se o contido no artigo 2° do Decreto Estadual n° 3.829, de 13
de janeiro de 2020, que abordou diretamente o referido tema. Dessa maneira verificou-se a eficacia da
norma que matem a compulséria dos militares estaduais, pertencentes a Policia Militar do Parané, que
contém ou venham contar 35 (trinta e cinco) anos de servigo publico. Buscamos demonstrar a
competéncia da Uniéo e dos Estados, sobre legislar acerca do referido tema controverso. Concluiu-se
que a alteracdo legislativa incluindo o paragrafo Unico do artigo 24-A no Decreto-Lei n® 667, de 02 de
julho de 1969, por forca da Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, ndo houve revogacao
ou inaplicabilidade do artigo 157 da Lei Estadual n°® 1943, de 23 de julho de 1954, o C4digo da Policia
Militar do Parana.

Palavras-chave: Artigo 157 da Lei Estadual n® 1943/1954,Militares estaduais, Parana, Decreto-lei n°
667/1969, Lei Federal n® 13.954/2019.
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ABSTRACT

In 2019, the so-called “pension reform” took place in Brazil, which despite receiving different
treatment from other civil servants, mainly considering the differences in risk activities and workload,
the military also underwent changes in the its social protection system, which were implemented by
virtue of Federal Law No. 13,954, of December 16, 2019. This law imposed changes in Decree-Law
No. 667, of July 2, 1969, which deals with general rules applicable to all military police and
firefighters. Along this path, the effectiveness of Article 157 of State Law No. 1943, of July 23, 1954,
the Parana Military Police Code, was confronted, given the inclusion of the sole paragraph of Article
24-A by the above-mentioned law to Decree No. 667/69. In addition, what was contained in Article 2
of State Decree No. 3,829 of 13 January 2020 was analyzed, which directly addressed the said topic.
Thus, it was verified the effectiveness of the rule that kill the compulsory of the state military,
belonging to the Military Police of Paran4, that contain or come to count 35 (thirty five) years of public
service. We seek to demonstrate the competence of the Union and the states, to legislate on this
controversial topic. It was concluded that the legislative amendment including the sole paragraph of
article 24-A in Decree-Law No. 667, of July 2, 1969, pursuant to Federal Law No. 13,954, of
December 16, 2019, had no revocation or inapplicability of article 157 of State Law No. 1943, of July
23, 1954, the Military Police Code of Parana.

Keywords: Article 157 of State Law n° 1943/1954, State military, Parana, Decree-Law n° 667/1969,
Federal Law n° 13954 / 2019.

1 INTRODUGCAO

No comeco de 2019, o governo atual entregou no Congresso Nacional a proposta da “Reforma
da Previdéncia”, deixando claro que era prioridade do primeiro ano de governo. Uma proposta de
reforma da previdéncia ja tinha sido apresentada em 2016, pelo governo Temer, que por dois anos
enfrentou resisténcia politica e de parte da populacéo.

A justificativa perseverante para uma reforma da previdéncia, é de que existe um deficit, e
ainda que, o sistema é insustentavel, se ndo houver mudancas entrara em colapso.

A proposta tramitou e passou por diversas emendas, alterando o seu texto original, e no dia 13
de novembro de 2019, ocorreu a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, com a
publicacdo no Diério Oficial da Unido. Modificando principalmente as regras do Regime Geral de
Previdéncia.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 de reforma da previdéncia, foi
necessario modificar a previdéncia dos militares, em ag&o continua, foi promulgada a Lei Federal n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019, lei que estrutura a carreira militar e dispde, entre outras medidas,
sobre o Sistema de Prote¢ao Social dos Militares”. Nessas “outras medidas”, alterou o Decreto-lei n°
667/1969, “que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorio e do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Nessas alteracdes legislativas, principalmente do Decreto-lei n® 667/1969, tinham aplicacéo

imediata e ndo conflitavam com os dispositivos que dispunham sobre a compulsoéria a reserva
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remunerada aos 35 (trinta e cinco) anos de servicos publicos, como prevé o artigo 157 da Lei Estadual
n° 1943/1954, o Codigo da Policia Militar do Parana.

Ainda nesse contexto foi editado Decreto Estadual de n°® 3.829, de 13 de janeiro de 2020, que
confirmou a eficacia do artigo 157 da Lei Estadual n°® 1943/1954, o Codigo da Policia Militar do
Parana.

Dentro deste cenario, vamos analisar as competéncias para legislar acerca da inatividade de
militares estaduais, bem como os dispositivos suscitados, tanto no Decreto-lei n® 667/1969, e suas
alteracdes, quanto no dispositivo da Lei Estadual n® 1943/1954, o Cddigo da Policia Militar do Parana,

considerando as possiveis consequéncias.

2 EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019
A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, publicada no Diéario Oficial da
Unido de 13 de novembro de 2019 alterou principalmente no tocante ao sistema de previdéncia social,
que veio atingir os militares estaduais, os seguintes dispositivos abaixo que iremos estudar.
Adicionou no inciso XXI do artigo 22, onde define a competéncia privativa da Unido de
legislar, as normas gerais das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, a “inatividade e

pensoes”. Conforme:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo,
mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) ( Grifo nosso).

Os militares estaduais, pertencem aos quadros do Poder Executivo Estadual, mas, por questdo
da sua natureza militar, missdo constitucional de forca auxiliar do Exército Brasileiro, as normas
gerais, por forca do inciso XXI do artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, tem a natureza de cuidar
do regramento geral.

O doutrinador Uadi Lammégo Bulos, acerca das competéncias legislativas da Unido (BULOS,

2018, p. 997), vem nos ensinar:

b) Competéncias legislativas da Unido (CF, art. 22, | a XXI1X)

No que tange ao poder de legislar, o constituinte de 1988 concentrou nas méos da unido um
extenso catalogo de atribuic@es, além daqueloutras previstas nos arts. 48, 149, 164, 178 e 184.
Referimo-nos a competéncia legislativa privativa, que admite delegagéo.

Realmente, os preceitos declaratdrios do art. 22, 1 a XXIV, da Lex Mater ndo sado
exclusivos da Unido. Por isso, a lei complementar pode autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas (CF, art. 22, paragrafo Unico). (Grifo nosso).

Com a alteracdo, a competéncia privativa para definir as normas gerais a inatividade e pensoes

passou a ser da Unido, porém, nao limitando a possibilidade de regras estaduais, que ndo confrontem
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com as regras gerais. Até para certas peculiaridades serem tratadas por legislacdo estadual,
considerando a realidade de cada ente federativo.

Desta maneira, a Constituicdo Federal de 1988, garante a autonomia dos estados, garantindo a
sua supremacia normativa nas matérias de sua competéncia, na estabilidade das relagdes juridicas e

legais do direito intertemporal, conforme preceitua o paragrafo primeiro do artigo 24, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual,
no que lhe for contrario.” (grifo nosso)

Deste ponto, observamos que o que nao for conflitante com as regras gerais oriundas da

superveniéncia da lei federal, a lei estadual tera eficacia.

3 DECRETO-LEI N° 667/1969, E SUAS ALTERACOES
As normas gerais aplicadas as policiais militares e corpos de bombeiros militares, foram
estabelecidas pelo Decreto-Lei n° 667/69, que foi recepcionado pela Constituicdo Federal como lei
ordinéria, e alterada recentemente pela Lei Federal n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, o qual
analisaremos alguns dispositivos.
Entdo os principais dispositivos acrescidos, que corroboram com o tema em analise da

compulsoriedade a reserva remunerada, sdo:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei, aplicam-se aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as seguintes normas gerais
relativas a inatividade:

| - a remuneracdo na inatividade, calculada com base na remuneragdo do posto ou da
graduacdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, a
pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servico,
dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneragéo do posto ou da graduacdo quantos
forem os anos de servigo, se transferido para a inatividade sem atingir o referido tempo
minimo;

Il - a remuneracdo do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio da funcéo ou
em razdo dela é integral, calculada com base na remuneracdo do posto ou da graduagdo que
possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada;

111 - a remuneracéo na inatividade é irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma
data da revisdo da remuneracdo dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneracao do militar da ativa do correspondente posto ou graduacgéo; e

IV - atransferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da idade-limite
do posto ou graduacdo, se prevista, deve ser disciplinada por lei especifica do_ente
federativo, observada como parametro minimo a idade-limite estabelecida para os militares
das Forcas Armadas do correspondente posto ou graduacéo.

Paragrafo Unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por inclusdo em

guota compulsoria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do ente federativo.
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()

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a penséo militar dos militares e respectivos pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios gue nédo conflitem com as normas gerais
estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacédo dos direitos e garantias
nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste Decreto Lei.

(..

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessio de inatividade remunerada aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de
2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtengéo desses beneficios,
observados os critérios de concessdo e de calculo em vigor na data de atendimento dos
requisitos.

Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios que ndo houverem
completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo para fins de inatividade com remuneragéo integral do correspondente posto ou
graduacdo devem:

| - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislacdo for de 30 (trinta) anos ou menos,
cumprir o tempo de servigo faltante para atingir o exigido na legislacdo do ente federativo,
acrescido de 17% (dezessete por cento); e

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 35 (trinta e cinco) anos,
cumprir o tempo de servico exigido na legislagdo do ente federativo.

Paragrafo Unico. Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o militar deve contar
no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar, acrescidos de
4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislacdo do
ente federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo.
(Grifo nosso)

Assim, o texto das normas gerais, deixa claro, que o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos
de servigo para fins de obtengdo de proventos integrais, da alinea “a” do inciso I, do artigo 24-A. E
como é norma geral, 0s estados ndo podem mais estabelecer por legislacdo do ente federativo, norma
que prevé a integralidade com menos de 35 (trinta e cinco) anos de servicos.

Se ndo atingir os 35 (trinta e cinco), serdo por quotas de remuneracao do posto ou da graduacao.

De modo geral, os estados podem legislar sobre a inatividade dos militares estaduais, desde
que ndo conflitem com as normas das regras gerais, estipuladas pela Uni&o.

Desta maneira, nesse entendimento, ndo tem por que dizer que a Lei Estadual n°® 1943, de 23
de julho de 1954, o Cddigo da Policia Militar do Parana, especificamente no seu artigo 157, teria
ocorrido alguma alteragdo na aplicabilidade, tendo em vista da simples andlise, de ndo ter ocorrido

nenhum confronto normativo. Conforme;:

Art. 157. Serdo transferidos compulsoriamente para a reserva remunerada os Oficiais
gue contem ou venham a contar 35 anos de servico publico, o que atingir a idade limite
estabelecida nesta Lei e 0 que permanecer afastados da atividade militar ou policial por mais
de 8 (oito) anos continuos ou ndo. (grifei)

Apds uma andlise simples, verifica-se que a legislagdo mencionada, o artigo 157, ndo conflita
com 0s novos dispositivos gerais do Decreto-Lei n® 667/69, incluidos pela Lei Federal n® 13.954/20109.
Assim, continua vigendo no Parand, a compulsoriedade obrigatoria a inatividade aos 35 (trinta e cinco)

anos de servico.
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O que coincidiu no Parand, é que o tempo minimo para a reserva remunerada integral, de
acordo com a nova legislacdo federal, de regras gerais, € a mesma, ao tempo maximo da legislacao
estadual, ou seja, aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, teremos a remuneragéo integral e a reserva
compulsoria.

No Parand, por meio da Lei Estadual n® 1943/54, Codigo da Policia Militar do Parana, tem
apenas duas formas de compulsorias previstas, a de tempo de servigo, ou seja 35 (trinta e cinco) anos
de servico, e o limite de idade para permanéncia na atividade, prevista para cada posto ou graduacao.

Assim, conforme j& citamos acima, por forca do disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal
de 1988, especialmente em seu paragrafo 4°, ao se analisar as mudancgas no Decreto-Lei n° 667/69,
advindos pela Lei Federal 13.954/2019, em face do artigo 157 da Lei Estadual n® 1943/1954, Cddigo
da Policia Militar do Parana, acerca da Reserva Remunerada compulséria aos 35 (trinta e cinco) anos
de servico, fica nitido, que a lei estadual permanece higida, eficaz, pois ndo houve conflito com as
normas gerais impostas pela Unié&o.

Segundo o dicionario juridico referenciado, de Ivan Horcaio (2007), o significado de quota, é
0 “quinhao determinado e fixo de cada um em uma divisao de coisa”.

Assim, a cota compulséria da Policia Militar do Parang, é o tempo de servi¢o, onde aos 35
(trinta e cinco) anos de servicos prestados, o militar estadual é compulsoriado a inatividade. Essa
medida é de suma importancia institucional, pois assegura o fluxo de carreira, de uma profissédo ja
estressante. A permanéncia ad eternum, poderia trazer maleficios aos quadros organicos da

corporagdo, considerando o desestimulo das geracGes vindouras.

4 DECRETO ESTADUAL N° 3.829, DE 13 DE JANEIRO DE 2020
O Estado do Parana editou o Decreto n° 3.829, de 13 de janeiro de 2020, para atender o artigo
26 da Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, onde:

Art. 26. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta)
dias e cujos efeitos retroagirdo a data de publicacdo desta Lei, poderd autorizar, em
relacdo aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em atividade na data
de publicacdo desta Lei, que a data prevista no art. 24-F e no caput do art. 24-G do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, incluidos por esta Lei, seja transferida para
até 31 de dezembro de 2021. (Grifo nosso).

Assim, para o devido entendimento, verificamos novamente e especificamente os artigos 24-F
e 24-G caput citados no artigo 26, da Lei Federal n® 13.954/2019, conforme:

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessio de inatividade remunerada aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de
2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses
beneficios, observados os critérios de concessdo e de calculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos.
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Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6érios que ndo houverem
completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo para fins de inatividade com remuneracao integral do correspondente posto
ou graduacao devem:

| - se 0 tempo minimo atualmente exigido pela legislacdo for de 30 (trinta) anos ou menos,
cumprir o tempo de servico faltante para atingir o exigido na legislacdo do ente federativo,
acrescido de 17% (dezessete por cento); e

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 35 (trinta e cinco) anos,
cumprir o tempo de servico exigido na legislacdo do ente federativo.

Paragrafo Unico. Além do disposto nos incisos | e 1l do caput deste artigo, o militar deve contar
no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar, acrescidos de
4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislacdo do
ente federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo.
(Grifo nosso).

Desta maneira, dependendo das financas e realidade de cada ente federativo, a Unido optou
por deixar a critério postergar o prazo em até dois anos, para valer a “lei vigente do ente federativo”.
Assim, a uniformizacao de critérios para a inatividade, criadas pela regra geral, passam a vigorar apds
31 de dezembro de 2021.

Assim, dependia de um ato do governo estadual, onde a discricionariedade de atender ou ndo

a permissiva legal. Onde Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010), nos ensina o que é

discricionariedade de um ato administrativo, conforme:

Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal,
e pode ser definida como: “A margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a
fim de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica,
diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfagdo aos
objetivos consagrados no sistema legal”. (Grifo nosso)

No caso do Parand, que existe a Reserva Remunerada proporcional entre 25 (vinte e cinco) a
30 (trinta) anos de servigos prestados, o militar estadual que vier a completar 25 (vinte e cinco) anos
de servicos até 31 de dezembro de 2021, pode solicitar a sua Reserva Remunerada proporcional.

Entdo, a medida do Poder Executivo foi o Decreto Estadual n® 3.829, de 13 de janeiro de 2020,

que aduz:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso da atribuicio prevista no inciso V
do art. 87, da Constituicdo do Estado do Parana, e tendo em vista o disposto no art. 26 da Lei
Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

DECRETA:

Art. 1. Ficam estendidos até o dia 31 de dezembro de 2021 os efeitos de que trata o art.
24-F e o caput do art. 24-G do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, incluidos pela
Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Art. 2.° Nos termos do gue disp&e o paragrafo Unico do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, acrescido pela Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
fica_ mantida a compulsdria para a reserva remunerada aos militares estaduais que
contem ou venham a contar 35 anos de servico publico a que se refere o caput do art.
157, da Lei n° 1943, de 23 de junho de 1954.

Aurt. 3.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
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Curitiba, em 13 de janeiro de 2020, 199° da Independéncia e 132° da Republica.
(Grifo nosso).

O governo do Parana em consideracdo aos militares estaduais optou por postergar a vigéncia
das alteracdes advindas da Lei Federal 13.954/2019, com relacdo ao tempo de servico. E no artigo
segundo do aludido decreto, deixou evidente que ndo ocorreu conflito entre a norma vigente do ente
federativo com as alteragdes advindas das normas gerais, oriundas do novo dispositivo legislativo
federal, quando decreta que “fica mantida a compulsoria para a reserva remunerada aos militares
estaduais que contem ou venham a contar com 35 anos de servi¢o publico a que se refere o caput do
art. 157, da Lei n® 1943, de 23 de junho de 1954”.

O governo também foi s&bio no sentido de se manter a seguranca juridica dos militares
estaduais, conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro (2020), ensina acerca da importancia do principio
da seguranca juridica, protecdo a confianca e boa-fé na administracdo publica, in verbis.

O principio de justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudanca de interpretacio de determinadas normas legais, com a consequente mudanca
de orientacdo, em carater normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientagéo é inevitavel,
porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua situagao

sera passivel de contestacdo pela prépria Administracdo Plblica. Dai a regra que veda a
aplicacéo retroativa. (Grifo nosso).

Assim, o estado manteve a seguranca juridica dos militares estaduais, quanto aos fluxos de

carreiras, tanto de Oficiais e de Pracas, que comparativamente, ja estava deficitario.

5NOTA INFORMATIVA DAS ASSOCIA(;C)ES DE MILITARES ESTADUAIS DO PARANA
As associacdes de militares estaduais se reuniram no dia 18 de dezembro de 2019, na
Paranaprevidéncia, para tratativas quanto ao que se refere ao “Sistema de Prote¢ao Social dos Militares
Estaduais do Parana”. E emitiram “Nota Informativa”, onde abordaram os temas relevantes de nosso
estudo.
Uma das pautas tratadas foi a possibilidade do decreto estadual de postergacéo de efeitos do
Decreto-Lei 667/69, onde consta:

Foi disponibilizado a Paranaprevidéncia uma copia _da minuta de Decreto
Governamental encaminhada anteriormente & Casa Civil, pela qual se pretende
postergar os efeitos do artigo 24-F e o caput do art.24-G do Decreto-Lei n° 667, de 02 de
julho de 1969, incluidos pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019.As autoridades
presentes entenderam as motivac6es da solicitacdo de edi¢do desse Decreto, tendo concordado
que seria uma forma de reconhecimentos e incentivo para com os militares do Parand,
bem como gue o impacto financeiro ndo seria substancial. (Grifo nosso)
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Todas as tratativas do governo nessa situacao, foi de reconhecer os trabalhos desenvolvido pela
forca militar estadual de seguranca publica, a Policia Militar do Parand, por meio dos militares
estaduais.

As associagdes de militares estaduais também trataram o entendimento quanto “recepc¢do de

dispositivo da Lei n°® 1943/54 quanto a Reserva Compulsoria aos 35 anos de servi¢o”, conforme:

Os participantes entenderam que, a principio, 0s novos dispositivos do Decreto-Lei 667/69
tém aplicacdo imediata e que néo conflitam com os dispositivos da Lei Estadual 1.943/54,
no que se refere aos requisitos para inativagdo a pedido proporcional e compulsoria aos 35
anos de servico. Atinente a manuteng&o do dispositivo préprio da PMPR que determina
a reserva remunerada compulsoria aos 35 anos de servico, o entendimento foi construido
€OM 0S argumentos a seguir:

[...]

A nova redagdo do Decreto-Lei n® 667/69 néo trata do tema referente ao tempo maximo
de servico, ndo havendo nenhuma vedacdo para que esse instituto exista. Assim, conforme
permissivo do art. 24-D, a norma especifica da PMPR que trata da Reserva Remunerada
Compulsérias aos 35 anos de servico foi recepcionada pela alteracdo da norma geral,
visto que em nada conflita com a norma geral. Ademais, mesmo que ndo houvesse a norma
prevista no art. 24-D, a mesma conclusdo seria obrigatoriamente obtida com fundamento
nas regras constitucionais e legais de direito intertemporal, as quais fornecem regras
para a solucdo dos conflitos entre normas estaduais e federais. Assim, a autonomia dos
Estados é assegurada pela Constituicdo que Ihe garante supremacia normativa nas matérias de
sua competéncia.

[...]

Conforme o disposto no § 4° do art. 24 da CRFB/88, a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario, de modo que
é legitimo interpretar-se que a Reserva Remunerada Compulsoérias aos 35 anos de
servigo, prevista na Lei Estadual n° 1.943/54, permanece higida, posto que ndo ha nenhum
dispositivo da nova redacéo dada ao Decreto-Lei 667/69 que seja contrario a esse dispositivo
de nossa lei especifica. A despeito de a previsdo de que compete a Unido legislar a respeito
de “inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” estar
no inciso XXI do art. 22 e ndo no art. 24, ainda assim estamos a tratar de normas gerais, as
quais se aplicam o 88 2° 3° e 4° do art. 241 Atentamos para o fato obvio de gue a norma
insculpida no art. 157 da Lei Estadual n°® 1.943/54 (Reserva Remunerada Compulséria
aos 35 anos de servico), em nada conflita com a horma disposta na alinea “a” do inciso I
do art. 24-A do Decreto-Lei n® 667/69, 0 qual determina que a remuneracdo na
inatividade, para ser integral, se dara com tempo minimo de trinta e cinco anos de

Servico.
(Grifo nosso).

Um tema sensivel, pois acarreta diretamente na carreira dos militares estaduais, tanto que as

associacOes trataram imediatamente com o Paranaprevidéncia. E alertaram:

Alertamos que um eventual projeto de Lei que vise revogar o dispositivo da Lei
Estadual n® 1.943/54, para revogar a previsao de Reserva Remunerada Compulsorias aos 35
anos de servigo, podera ter efeitos absolutamente deletérios para as Carreiras de Pracas e
Oficiais da PMPR, pois, se realizado de forma isolada, provocara uma absoluta estagnacéo
dessas carreiras, com nefastos efeitos sobre o eld e o moral da tropa, com reflexos nos
servicos prestados. Esses efeitos podem ser comprovados pela recente pesquisa desenvolvida
pela ASSOFEPAR (Associacéo dos Oficiais Policiais e Bombeiros Militares do Estado do
Parand) a qual demonstrou que 92% dos Oficiais entendem que a revogacao desse dispositivo
é prejudicial para a PMPR.
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Desta feita ficou novamente comprovado de ndo houve conflito legislativo entre as normas

gerais e a norma existente no ente federativo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs andlise contextualizada acerca das alteracdes que a Lei Federal n® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, lei que estrutura a carreira militar e dispde, entre outras medidas, sobre o Sistema
de Protecdo Social dos Militares”, sobre o Decreto-lei n® 667/1969, “que reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e d&
outras providéncias”, e principalmente se conflitavam com o previsto no artigo 157 da Lei Estadual
n° 1943/1954, o Codigo da Policia Militar do Parana, onde se prevé a compulséria a reserva
remunerada aos 35 (trinta e cinco) anos de servicos publicos.

Foi observado as regras gerais impostas, frente a competéncia da Unido e a competéncia do
ente federativo de legislar. Ficando claro que a inatividade compulsoéria prevista na legislacao estadual
aos 35 (trinta e cinco) anos de servi¢o, ndo conflita com as normas gerais, portanto se mantendo higida,
eficaz. A competéncia privativa para definir as normas gerais a inatividade e pensdes passou a ser da
Unido, porém, ndo limitando a possibilidade de regras estaduais, que ndo confrontem com as regras
gerais.

O que apenas se verifica, é a coincidéncia no estado do Parand, onde o tempo minimo a atingir
e 0 tempo maximo, sdo 0 mesmo.

Que o governo estadual, preocupado com a legalidade, com a motivacdo dos militares
estaduais, editou o Decreto Estadual de n° 3.829, de 13 de janeiro de 2020, que confirmou a eficacia
do artigo 157 da Lei Estadual n® 1943/1954, o Cddigo da Policia Militar do Parana.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 11, p.87531-87542, nov. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

REFERENCIAS

ASSOFEPAR. Nota Informativa. Sistema de Protecdo Social dos Militares Estaduais do Parana.
Disponivel em: <
https://www.assofepar.org.br/admin/files/arquivos/aaptmkdjk4nOmhdo5rvgl21i7fuejcb63819igngbhs
cefo.pdf >. Acesso em: 21 out. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 20 out.
2020.

BRASIL. Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969. Reogarniza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm >. Acesso em: 21
out. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transicdo e disposicOes transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
13 nov. 2019. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm >. Acesso em: 20 out.
2020.

BRASIL. Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto
de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n®5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8 de
agosto de 2012, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida
Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e da
outras  providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/L13954.htm >. Acesso em: 21 out. 2020.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 112 ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo,
2018.

Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 114.
HORCAIO, lvan. Dicionario Juridico Referendado. Sdo Paulo: Primeira Impressdo, 2007, p. 754.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 432 e 433.

PARANA. Decreto n° 3.829, de 13 de janeiro de 2020. Estende até o dia 31 de dezembro de 2021 os
efeitos de que trata o artigo 24-F e o caput do art. 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
incluidos pela Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019; aplicabilidade da quota compulséria
de 35 anos de servico publico prevista no caput do art. 157, da Lei n® 1943, de 23 de junho de 1954.
Disponivel em:<
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&cod Ato=230627&indic
e=3&totalRegistros=141&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=1&isPaginado=
true > Acesso em: 21 out. 2020.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 11, p.87531-87542, nov. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

PARANA. Lei estadual n° 1943, de 23 de junho de 1954. Cddigo da policia Militar do Parana.
Disponivel em:<
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=52415&indice
=8&totalRegistros=727&anoSpan=1960&anoSelecionado=1954&mesSelecionado=0&isPaginado=t
rue >.Acesso em: 20 out. 2020.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 11, p.87531-87542, nov. 2020. ISSN 2525-8761



