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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo geral discutir as dificuldades de se pautar a atuacdo policial no
Brasil na promocao/preservacao dos direitos humanos. Nestes termos, debate-se em que medida
as teorias do direito penal do inimigo, simbdlico e de emergéncia influenciam nesta dificuldade.
Trabalha-se com a hip6tese de que urge suplantar o colonialismo que envolve os direitos
humanos, isto é, recobra-se a necessidade de pensar-agir com o mote alinhado ao contexto
histérico-geografico-antropolégico posicionado no Sul Global. Avalia-se que as policias brasileiras
labutam em um contexto de elevada beligerancia, que é fruto, dentre outros fatores, de acentuada
desigualdade social. Fala-se de uma realidade social e cultural diferente de onde provém as
principais convencdes e tratados que se destinam a organizar um ideéario de direitos humanos.
Para tanto, elegeu-se o método dialético de analise em face de sua competéncia em lidar com as
contradicBes e colocar em Orbita perspectivas dissonantes. Trata-se de uma pesquisa teérica e
qualitativa, que por meio de busca documental/exploratéria analisa os instrumentos juridicos que
balizam a atuagdo da seguranca publica no pais e aquelas voltadas para a promocao/protecédo
dos direitos humanos. Além do debate decolonial, uma das premissas levantadas é a de que ha
incontinenti necessidade de se repensar a formacdo dos Policiais Militares no pais e avancar
sobre outras perspectivas assentes no reconhecimento da diversidade social brasileira. Nao
menos importante, avalia-se premente reconhecer os policiais militares como cidadaos, providos
de direitos e garantias fundamentais, dos quais 0s mesmos parecem ser privados.

Palavras-chave: Direitos humanos. Policia brasileira. Direito penal do inimigo. Direito penal
simbdlico. Direito penal de emergéncia.

ABSTRACT

This article has as general objective to discuss the difficulties of guiding police action in Brazil in
the promotion/preservation of human rights. In these terms, the extent to which the enemy's
criminal law, symbolic and emergency theories influence this difficulty is debated. It works with the
hypothesis that it is urgent to supplant the colonialism that involves human rights, that is, it
recovers the need to think-act with the motto aligned with the historical-geographic-anthropological
context positioned in the Global South. It is estimated that the Brazilian police work in a context of
high belligerence, which is the result, among other factors, of marked social inequality. There is talk
of a different social and cultural reality from which the main conventions and treaties that aim to
organize an ideal of human rights come from. Therefore, the dialectical method of analysis was
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chosen in view of its competence in dealing with contradictions and placing dissonant perspectives
into orbit. This is a theoretical and qualitative research, which, through a documentary/exploratory
search, analyzes the legal instruments that guide the performance of public security in the country
and those aimed at the promotion/protection of human rights. In addition to the decolonial debate,
one of the premises raised is that there is an urgent need to rethink the training of Military Police in
the country and to advance on other perspectives based on the recognition of Brazilian social
diversity. No less important, there is an urgent need to recognize the military police as citizens,
provided with fundamental rights and guarantees, of which they seem to be deprived.

Keywords: Human rights. Brazilian police. Criminal law of the enemy. Symbolic criminal law.
Emergency criminal law.

Introducéo

Esse trabalho destina-se a discutir as dificuldades de se pautar a atuacéo
policial no Brasil na promocao/preservacao dos direitos humanos. Para tanto, se
debate inicialmente outra possibilidade de leitura dos direitos humanos, isto €,
desde o prisma do pensamento decolonial. Instiga-se refletir conceitos para além
do eurocentrismo e das concepg¢des dominantes — o0 que ndo impede o
reconhecimento da validade das pautas ja constituidas.

A midia nacional de maneira contumaz apresenta a¢des controversas das
policias militares do pais. Neste sentido, avalia-se que a seguranca publica do
pais relaciona-se de maneira inevitavel com o direito penal do inimigo, uma
funesta caracteristica que se encontra reanimada pelo discurso politico
conservador e que pela simplicidade de suas formas ganha notoriedade e
consideravel adeséo social. Ha também inafastavel didlogo com o direito penal
simbdlico, que refere-se ao rigor em excesso de normas penais, que acaba por ter
um efeito contrario, esvaziado de efeito pratico. Inobstante, remete a necessidade
de se analisar o “direito penal de emergéncia”’, quando normas séo estabelecidas
para saciar anseios momentaneos.

Nesta direcao, diante da instabilidade politica e da natural transmutacdo
cultural do pais, pensar os direitos humanos a partir da ética do Sul Global amplia
a real percepcdo do problema. Quando se fala da vinculagdo da Policia com os
Direitos Humanos, torna-se imprescindivel reposicionar este enfoque, jA que as
policias brasileiras, por exemplo, convivem com realidades sociais e culturais
dissonantes de outras regides do mundo.

Outrossim, no curso deste trabalho serd abordada a necessidade de se

pensar os direitos humanos do policial. Parte-se da premissa de que o policial
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reconhecer-se como cidadado é condicdo sine qua non para que ele possa atuar
como defensor e promotor dos direitos humanos.

Para se alinhavar estas perspectivas, utilizou-se neste estudo do método
de investigacao dialético. O método é eficaz pela possibilidade de dialogo com as
contradicbes. Lakatos e Marconi (1991) ponderam que toda realidade é
movimento e, assim, apresenta contradicbes natas que se reinventam a todo
tempo. A contradicdo propicia avancar, mas sem necessariamente desprezar
conhecimentos ja acumulados. O contraditorio enriquece o discurso.

Assim, se lanca mao do método dialético para, entre teoria e a pratica,
buscar descortinar formas inexploradas (ou pouco pavimentadas) de se pensar
direitos humanos a partir de outras realidades. Fala-se da premente necessidade
de se ter uma policia préxima do cidaddo e alinhada culturalmente com os
ditames sociais. Em termos praticos, pautou-se a pesquisa em uma revisdo de
literatura, quando normativas relacionadas com o mote foram visitadas sob a 6ética
qualitativa/exploratoria. Ha, portanto, uma costura entre ciéncia juridica,

seguranca publica e direitos humanos, eixos que sd0 necessariamente conexos.

Percepcdao histdrica dos Direitos Humanos

A necessidade de se estimular o debate acerca dos Direitos Humanos €
urgente e permanente, ainda que tenham se passado mais de meio século da
edicdo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948). Em que pese seja
pacifica a nocdo de que os direitos humanos derivam do simples existir do ser
humano — o eterno retorno do direito natural, como se refere Tosi (2005) — a
aplicacdo de direitos e garantias esta longe de ser uma plenitude, sobretudo no
Sul Global, onde as desigualdades sociais s&o uma constancia.

Neste sentido, sdo inUmeros os marcos histéricos envolvendo a luta pelos
direitos humanos. Nado ha espaco aqui para se investigar a fundo esta marcha
evolutiva. De formas tais, parte-se do recorte temporal moderno, quando a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos concebida no éambito das
Organizagbes nas Nacgbes Unidas em 1948 € a mais destacada no ambito
académico, social e politico. A Declaracdo assinada em Paris teve, dentre outros

objetivos, o de evitar uma 32 Guerra Mundial. Tentava-se apaziguar o mundo,
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cujas tensdes nao restavam completamente arrefecidas, apdés duas grandes
guerras e outros conflitos envolvendo poténcias globais.

Tosi (2005) aponta que Declaracdo reunia as trés principais correntes do
pensamento politico moderno ocidental: o liberalismo, o socialismo, e o
cristianismo social. O art. 1° da referida Declaracdo atesta para esta caracteristica
holistica, mesmo espelhando os ideais da Revolugdo Francesa (liberdade,
igualdade e fraternidade). Diz ele: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. (ONU, 1948, nao p.,
grifo nosso). Neste sentido, Tosi acrescenta que:

A Declaracdo Universal reafirma o conjunto de direitos das revolugfes
burguesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos) e os
estende a uma série de sujeitos que anteriormente estavam deles
excluidos (proibe a escraviddo, proclama os direitos das mulheres,
defende os direitos dos estrangeiros, etc.); afirma também os direitos da
tradicdo socialista (direitos de igualdade, ou direitos econdmicos e
sociais) e do cristianismo social (direitos de solidariedade) e os estende
aos direitos culturais. (TOSI, 2005, p. 15-16).

Os direitos humanos estdo intrinsecamente relacionados a dignidade
humana. Comparato (2010) afirma que a dignidade humana se trata de uma
matéria que envolve multiplas instancias do conhecimento e da vivéncia social,
seja ela religiosa, filoséfica ou mesmo cientifica. Para além desta percepcao inter
e transdisciplinar da dignidade humana, que invariavelmente se relaciona com o0s
direitos humanos, torna-se imperativo perceber que sua existéncia se (re)afirma
nestas diferentes instancias, mesmo quando abordada sob 6éticas conservadoras
(desde as mais inflexiveis a diversidade).

No entanto, contudo a massificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em um contexto amplo (académico, social, estatal, etc.), restam
algumas criticas quanto ao seu aspecto colonialista. Bragato (2014) aponta que a
Declaracdo Francesa € uma reproducdo da Declaracdo de Direitos de Virginia
com algumas mudancgas gramaticais. Inobstante, o autor aponta que ambas sao
concepcgdes limitadas e dissonantes do mundo desde o prospecto historico-
geografico-antropologico.

A teoria dominante dos direitos humanos conta a historia dos direitos
conferidos a uma parte muito pequena da humanidade em um

determinado lugar e tempo: o Ocidente moderno. No entanto, esta ndo
pode ser considerada a histéria dos direitos humanos como um todo.
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Devido ao seu carater eurocéntrico, o discurso dominante dos direitos
humanos é localizado e parcial. Ele concebe os direitos humanos como
um fenbmeno ligado a sociedades metropolitanas e ignora a trajetéria
constitutiva nos espacos invisiveis da humanidade. (BRAGATO, 2014, p.
218).

Desde a constatacdo do eurocentrismo e da fundada caracteristica
colonial destas declaracdes, Bragato também chama atencédo para o fato de que
outras experiéncias situadas fora do eixo dominante sao
silenciadas/invisibilizadas. Deve-se ressaltar que varios outros autores, tais como:
Anibal Quijjano, Alberto Acosta, Boaventura de Sousa Santos, inferem
possibilidades localizadas no Sul Global de se superar latente crise do modelo
civilizatério (pensamento decolonial) e se avancar na concepc¢do de outro modelo
de sociedade, mais justa e equanime, portanto, muito mais préximas do exercicio
pratico dos direitos humanos.

Trata-se, portanto, de pensar os direitos humanos em outro contexto
histérico-espacial-antropoldgico, que diferentemente do continente europeu ou da
América do Norte, foi por um longo periodo de tempo concebido como uma parte
do globo desprovida de cognicao propria, passivel de “concessdes” externas. Sao
posturas paternalistas do tipo: “eu lhe concedo direitos, pois sou socialmente
empoderado para tal”, desprezando-se aspectos culturais locais.

No Brasil, a batalha pelos direitos humanos transpassa col6nia, império e
republica. Na contemporaneidade ainda ha uma dificuldade na manutencéo do
basico relacionado ao exercicio da cidadania e da dignidade humana no pais. O
gue se observa, mesmo na mais relapsa das analises, € que as politicas
enderecadas a promocao dos direitos humanos ndo possuem espaco na agenda
de estado, mas, quando muito, integram a agenda de governo. Desta maneira,
sdo politicas sazonais que oscilam conforme a logica de mandatarios.
Associando-se a esta sazonalidade, se tem uma sociedade marcada por
profundas desigualdades sociais, com reiterados retrocessos e pautas politicas

neoliberais (de estado minimo). Assim:

Convive-se com graves e profundos niveis de desigualdade social,
regional e, sobretudo, racial, que fazem com que tenhamos a
coexisténcia de duas categorias de individuos: os cidadaos, aqueles, em
geral, brancos e ricos, a quem sdo garantidas moradia, trabalho,
educacédo, atendimento médico, acesso a justica, etc.; e os parias da
sociedade, excluidos do acesso aos mais elementares dos direitos da
cidadania, a quem s0 resta a perspectiva da discriminacao econémica e
racial; da convivéncia diuturna com padrdes extremos de violéncia; da
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submissédo a ordem paraestatal instituida pelo narcotréafico e pelo crime
organizado, do desrespeito e dos abusos perpetrados por uma policia
despreparada e corrompida e, sobretudo, da perspectiva da morte antes
da chegada a idade adulta. (CITTADINO; SILVEIRA, 2004, p. 156).

Percebe-se pela citagdo anterior que as autoras tecem uma acida critica a
policia, portanto, torna-se imperativo se (re)pensar a seguranca publica e a
relagdo da policia com os direitos humanos. Ao longo da histéria do pais
vislumbra-se que a blindagem do Estado e dos diversos grupos privilegiados
comumente é missdo outorgada as policias. Em sintese, todas as posi¢oes
contrarias as diferentes formas de perpetuacdo de poder e de segregacdo sao

tratadas como “questao de policia”.

Os Direitos Humanos e a atividade policial

O Brasil democratico, tal qual se conhece hoje (ainda que cambaleante),
€ jovem. Neste contexto, tomando-se por base as delimitacdes legais que se
destinam a orientar a atividade policial, pode se afirmar que a policia que se
aborda aqui também néo estd suficientemente madura no quadro de agente
promotora e de garantia de direitos fundamentais do cidadéo.

A argumentacdo quanto a jovialidade do estado democratico e das
policias ndo se presta a minorar eventuais efeitos nocivos de seus atos, mas de
admitir que ha um longo caminho a ser trilhado e a necessidade de um debate
constante. Balestreli (2003) aponta que por muito tempo os direitos humanos
foram posicionados antagbnicos a atividade policial. De acordo com o autor, esta
percepcdo € produto do periodo em que os militares estiveram a frente da nacgéo
(1964-1984), reconhecidamente um periodo guiado pelo autoritarismo e vilipéndio
de direitos civis, nas palavras do autor:

A “légica” da Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, é que
se encarregou de solidificar esses equivocos, tentando transformar a
policia, de um servico de protecdo a cidadania, em ferramenta para
enfrentamento do “inimigo interno”. (BALESTRELI, 2003, p. 23).

Este legado € funesto para as instituicbes de seguranca publica no pais.
As memorias que se tém do exercicio do poder de policia neste periodo
constituem uma dificuldade latente, na medida em que resta uma imagem
distorcida no imaginario social de que as policias sédo (ou podem ser) um corpo de

justiceiros. Resquicios deste periodo sdo observados tanto nas instituicbes de
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estado (incluindo-se parte do cabedal juridico que sustenta suas atuacfes) como
na sociedade. Por isso a necessidade de se reflexionar diferentes frentes.

Esta distopia se retroalimenta com algumas acfes distorcidas das policias
e com caracteristicas culturais do brasileiro, que insiste em olhar para os direitos
humanos como os direitos dos outros e ndo aqueles necesséarios a propria
vivéncia social plena. Neste contexto, frases como “direitos humanos para
humanos direitos”, “direitos humanos sao direitos dos manos” e a classica:
“pandido bom é bandido morto” ainda sdo comuns no cotidiano nacional.

Por este viés, percebe-se que ha uma necessidade irrefutavel de se
estimular do debate centrado nos direitos humanos tanto no ambito da caserna
como no ambito civil. Ora, os policiais ndo sdo seres desconexos e vindos de
outra realidade espaco-temporal, ao contrario, eles sédo parte integrante da
sociedade em que vivem e trabalham.

Balestreli (2003) sugere que uma das formas de superagdo deste
antagonismo entre policia e direitos humanos é aproximar as policias das ONGs
gue militam nesta direcdo e vice-versa. Para que esta aproximacao ocorra, O
autor sugere que se desarmem as “minas ideoldgicas” (2003, p. 22) de ambas as
partes, colocando um ponto final na “guerra fria” instalada no pais. Warat (2003)
aponta para a necessidade de se transformar a seguranca publica em seguranca

do cidadéo, que de acordo com o autor deveria se dar mediante:

a) Uma redefinicdo dos quadros das instituicBes policiais; b) Um novo
tipo de treinamento e educacado no seio dessas instituicfes; ¢) Um outro
desenvolvimento de politicas publicas de seguranca; d) A criacdo e
desenvolvimento de uma policia comunitaria muito mais perpassada pela
mediacdo reparadora e pela mediacdo preventiva do que pelo uso
indiscriminado da violéncia; €) A criacdo de cursos de capacitacdo em
Direitos Humanos e Seguranca cidada [...]. (WARAT, 2003, p. 137).

Warat (2003) também sugere que a seguranca publica seja tematica para
além dos dominios das instituices policiais, isto €, seja uma responsabilidade
compartilhada tal qual demanda a Constituicdo Federal de 1988, Busca-se com
esta proposta de ampliacdo da participagdo popular, intensificar estratégias de

mediacao e de respostas nao violentas.

LArt. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...].
(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Evidentemente que ndo se trata de eximir as policias de seu papel
constitucional, tampouco de fazé-las abdicar da firmeza, quando necessaria. No
entanto, Balestreli (2003) chama atencdo para o fato de que rigor ndo se
confunde com violéncia. As policias devem estar focadas sempre na preservacao
da ordem publica, com a inafastavel preserva¢édo da vida humana. Destarte, deve-
se desconstruir a visdo arquetipica, tal qual define Balestreli (2003). E imperativo
promover mudancas profundas no imaginario social quanto a imagem das
policias.

Alinhando-se ao autor, pensa-se que a policia ndo pode ser cruel com os
cruéis, sob pena de ela propria ser vitima ulterior de seus atos. Diz o autor:
“Quem bate ensina que é permitido bater, quem sequestra ensina que é permitido
sequestrar, qguem tortura ensina que € permitido torturar, quem mata ensina que &
permitido matar.” (BALESTRELI, 2003, p. 28). Assim, bons exemplos devem ser
institucionalizados para se colher bons habitos sociais. Com efeito, o papel da
policia transcende os muros dos quarteis e delegacias e alcanca uma inestimavel

amplitude social, sobretudo quando nédo raras vezes integra a pauta da midia.

Midia e Direito Penal: da emergéncia ao simbolismo

A influéncia da midia no Poder e na opinido publica € amplamente
discutida nas ciéncias sociais e politicas, mas pouco explorada desde a relacao
dela com o ideario de direitos humanos. Comumente, a informacao passa por um
crivo mercadologico e de classes hegemodnicas, que a torna manipulada.
Destarte, o objetivo da publicidade bem feita, percorre no slogan da sociedade
harmdnica e que pessoas perigosas ameacam o equilibrio do sistema. Assim,
gracas a um pequeno grupo que administra o sistema ideolégico, a producao do
consenso se acosta na ideia do interesse geral e, naturalmente, instaura um
imaginario de inimigo (CHOMSKY, 2014).

Nesse panorama, 0s programas jornalisticos voltados para o apelo
popular em horarios nobres, se baseiam na linguagem sensacionalista e na
generalizacdo desmedida de casos especificos. Nao a toa, 0 que se mostra em
tais programas televisivos sdo 0s delitos mais cruéis e violentos possiveis,
capazes de despertar emocdes coletivas e intensificar desproporcionalmente a

realidade da grande maioria dos casos que envolvem o crime. A ideia
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trespassada € que pessoas perigosas estdo soltas por ai e ameacam a harmonia
do sistema.

A suplica pela paz social que o jornalismo policial traz tem duplo efeito,
uma vez que reflete invariavelmente no sentimento de medo e inseguranca na
sociedade. O bandido visto como o mais cruel e violento possivel, consagram a
visdo de que aquele acontecimento incomum passado na midia se faz na rotina
do sistema carcerario. De modo efetivo, a imagem distorcida da realidade da a
falsa impressao do caos e do avanco incontrolavel da delinquéncia sanguinolenta.
O resultado se volta para a ideia deturpada de que os direitos humanos servem
apenas para “proteger bandido” e que “bandido bom, € bandido morto”. Ou ainda,
defende-se a repressado penal a todo o custo, almejando o aumento da severidade
nas penas:

Esse enfileiramento de acontecimentos extraordinarios gerado pela
indastria de producéo e transmisséo de ideias e fatos cria no consumidor
de informagcdo medo, parandia, a impressédo nitida de ser a préxima
vitima. Os frutos dessa campanha de dramatizacao da violéncia acabam
sendo o clamor publico pelo fim da impunidade, o apelo a vinganca
contra 0s monstros soltos nas ruas. Nessas reacgfes irracionais, cadeia
passa a ser considerada a solu¢do milagrosa capaz de estancar a onda
de crimes que ameaca hos engolfar. Na falta da prisdo, quem sabe: um

linchamento ou o justicamento pelas proprias méos? (CLEINMAN, 2006,
p. 98)

A crise de legitimidade do sistema penal decorre pelo populismo punitivo
que deslegitima a lei tal como ela é posta e o Direito Penal, ancorada no principio
da intervencdo minima e da ultima ratio (Ultimo recurso). As limitacdes impostas
ao Ultimo direito, por parte dos direitos humanos e do neoconstitucionalismo,
acabam encontrando entraves perante 0s anseios populares. Neste sentido, a
Constituicdo Cidada de 1988, baseada na excelsitude dos direitos sociais,
principios e garantias, é vista com descrédito, na medida em que precipuamente
visava a limitacdo da atuacdo do Estado (GUIMARAES, 2013). Além disso, 0s
procedimentos burocraticos, em conjunto com o tramite — muitas vezes moroso —
do devido processo legal, colocam em xeque toda a credibilidade do judiciario e
da sua eficiéncia (LACERDA, 2013).

A sensacéo constante do perigo que tais programas televisivos fomenta,
combinada a ideia de que bandidos de alta periculosidade estdo a solta, eclodem

no clamor social por mais penas e maior repressao em prol de justica. Com efeito,
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0S governantes na busca de atenuar as demandas punitivas (e até visando
aumentar o prestigio politico), trazem para a agenda de suas gestdes esta
perspectiva punitivista (CORREA, 2006). Ascende, assim, o que se denomina de
Direito Penal de Emergéncia, conceituado como “a tipificacdo de condutas
criminosas pelo legislador baseada em clamores sociais e discursos midiaticos
que distanciam o Direito Penal da ‘consciéncia comum’ e da origem que o
legitima” (GUIMARAES, 2013, p. 5).

Neste sentido, governantes confeccionam leis de carater excepcional,
com o evidente intuito de expandir o Direito Penal. Criam-se, portanto, novos tipos
(encaixe do fato ocorrido a uma nova norma), novos perigos abstratos,
aumentam-se penas e qualificadoras do crime, sem a minima preocupacao com o
que isso acarretara na pratica. Ou ainda, “sem a minima preocupacdo com as
finalidades destas, e, ainda, com a flexibilizacdo de varias garantias penais e
processuais penais” (SALIM & AZEVEDO, 2019, p. 38).

A busca da sociedade por rapidas respostas faz com que seus anseios
sejam albergados nessas legislacdes excepcionais sob o fundamento de controlar
a alta criminalidade. Essas buscas de respostas legislativas para conter o clamor
publico, por vezes, conferem a falsa impressdo de tranquilidade social. Deste
modo, a criminalizacdo de condutas serve para acalentar os animos da
sociedade. No entanto, tal situacdo ndo tem o conddo de modificar a realidade
existente, sendo meramente simbdlica. E ai que emerge o que se denomina
Direito Penal Simbdlico, posto pela necessidade de acdo que a sociedade
demanda, entretanto, ndo garante a paz social (SALIM; AZEVEDO, 2019).

O estabelecimento de medidas mais rigorosas nao traz resultados
significativos, eis que, para tanto, seria necessaria uma reforma em varios setores
para uma luta efetiva contra o crime. Juntamente de medidas sécio-educativas, a
ressocializacdo daquele que conflita com a lei somente conseguiria resultados
satisfatorios com a diminuicdo da imensa desigualdade social no pais. No
entanto, solugbes mais robustas recobram tempo, pois concitam minimamente na
edicdo de politicas publicas redistributivas, o que de pronto percebe-se esbarrar
na vontade politica. Obviamente que o direito penal de emergéncia em conjunto
com seu carater meramente simbdlico ndo tem esta pretensdo. E ai, inclusive,

qgue insurge outra vertente denominada de Direito Penal Promocional, que é
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aguela utilizada pelo Estado na consecucédo de leis penais com finalidades
politicas, dado que esta € “um poderoso instrumento de desenvolvimento e
transformacao social (funcdo promocional). Essa funcéo € criticada por parte da
doutrina, uma vez que o Direito Penal deixa de ser utilizado pelo legislador como
modo de controle social subsidiario (ultima ratio)” (SALIM; AZEVEDO, 2019, p.
40).

Estas analgesias atrapalham sobremaneira o enfrentamento da
criminalidade e, infelizmente, sdo medidas que alcancam também o imaginario
policial, combinando na dissonancia das ac¢fes policiais de preceitos técnicos.
Além deste imaginario deturpado acerca dos direitos humanos, deve-se
considerar que a policia brasileira comumente tenta adaptar modelos de
policiamento comunitario que sao sucesso em outros paises (cComo 0s japoneses,
por exemplo) a realidade brasileira. O resultado, obviamente, € insatisfatério e
acompanha a alternancia de mandatarios. Inobstante, tais modelos costumam
levar a policia militar as areas conflagradas, mas desacompanhada de outros
“bragos” do poder estatal. Assim, ndo ha uma solugcdo eloquente, mas uma
propaganda politica que coloca grupos minoritarios em rota de colisdo com a
policia, culminando em perdas de ambos os lados.

Inobstante, sob pena de se ter uma visdo miope do problema, avalia-se
imperativo discutir a (in)eficacia da aplicacdo dos direitos humanos também aos
profissionais de seguranca publica, haja vista serem estes elementos essenciais

na promocao/protecao dos direitos humanos, o que se faz adiante.

O ser humano fardado

“O policial é, antes de tudo um cidadao, e na cidadania deve nutrir sua
razdo de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade, em direitos
e deveres”. (BALESTRELI, 2003, p. 22). De um modo geral, o policial distingue-se
na sociedade apenas pela natureza de sua funcdo, que é dotada de um poder
peculiar, que lhe é outorgado pelo Estado.

A protecdo e promocédo dos direitos humanos dependem invariavelmente
da lucida ag&o do trinbmio: estado-policia-sociedade. A insercdo da policia no
meio deste trindbmio se da de maneira induzida, haja vista, que ela deve encontrar

formas de suplantar o ideario emergencial ou simbdélico como tratado no tépico
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anterior e alcancar a mais efetiva protecdo da sociedade, de onde provém os
policiais e, também, onde estd o verdadeiro tributdrio da seguranca publica: o
povo.

De formas tais, embora pareca uma ideia embrionaria, diante de um pais
que engatinha no que tange aos direitos humanos, é importantissimo que o
policial se sinta um cidadao para que possa exercer suas fungcdes com probidade
e respeito a dignidade humana. Na atual conjuntura, em muitos momentos se
percebe uma beligerancia na qual ndo ha vitoriosos e que impede este
autorreconhecimento. A policia que mais mata € também a que mais morre como
aduz Camara (2019). Sao mortes dentro e fora de servico, muitas das vezes
ocasionadas pelo simples fato de que o policial € policial.

Outrossim, a maxima de que homens de pretos (alusdo ao fardamento
tatico) e pretos matam pretos é uma verdade que pode ser constatada pela Ultima
edicdo do anuario brasileiro de seguranca publica. O anuario revela que 65,1%
dos policiais vitimados no pais em 2019 sdo negros (34,9% brancos). Outrossim,
0s civis mortos em decorréncia da intervencdo policiais perfazem um total de
79,1% de negros, 20,8% brancos e 0,1% indigenas. (FBSP, 2020). Nao menos
importante, destaca-se que o niumero de suicidios na profissao policial é bastante
elevado. Pressdes psicolégicas decorrentes da profissdo, baixa remuneracao,
auséncia de acompanhamento efetivo da salde mental, esgotamento fisico,

dentre outros fatores contribuem para esta triste realidade.

Infelizmente, o policial € desconsiderado como sujeito, ou seja, a policia
e os policiais aparecem “apassivados” diante de um jogo de poder mais
essencial que somente eles poderiam executar, ignora-se que
compartilham sentimentos de pertencimento e identificacdo, valores e
crengas comuns a profissdo que escolheram e apenas levam em
consideracdo o fato de que séo instrumentos utilizados para garantir a
seguranca publica do pais. Enfim, a sociedade precisa entender que o
policial também é considerado cidaddo e que apenas esta cumprindo o
seu dever. (CAMARA, 2019, néo p.).

Contudo as inumeras dificuldades, a policia continua disponivel para a
sociedade 24 horas por dia, talvez seja a maior vitrine do poder publico. E de
longe o 6rgdo estatal de mais facil acionamento, bastando um aceno de maos ou
uma chamada gratuita para o numero 190 para se ter atendimento. Ocorre que
esta vitrine também cobra seu preco, estar em todos os lugares o tempo todo faz

com que se trabalhe diuturnamente par e passo com a complexidade das
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relagbes sociais, resultando indmeros erros e acertos, especialmente pela
auséncia de preparo para lidar com a multiplicidade humana. Infelizmente, a
“guerra fria” como denominada anteriormente, foi reanimada com o pleito eleitoral
de 2018 e a policia militar permaneceu sendo tratada como um objeto de
diferentes grupos politicos. Clarindo (2016) aponta que as agressdes dirigidas as
policias sdo ambidestras e quando se tem um discurso de apoio, este infelizmente

nao passa de mera retorica. Ademais

Os policiais militares estdo a margem da margem. As instituicdes e por
conseguinte seus profissionais tém sofrido contumazes ataques de todos
os lados e sem os mesmos direitos de respostas conferidos aos outros
segmentos sociais. As policias sdo tdo minorias quanto as classes
pobres, os negros, comunidades LGBT, e toda série de excluidos
sociais, com o agravante de que estes grupos minoritarios também néo
poupam ofensas aos PMs. (CLARINDO, 2016, n&o p.).

Nesta esteira, percebe-se que para que se tenha uma policia cidada,
julga-se imprescindivel passar em revista a organizacao das instituicées militares.
Ainda que a Portaria Interministerial n.° 2/2010 da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos estabeleca um rol de direitos voltados para os profissionais de
seguranca publica, o que se observa é que boa parte de suas diretrizes nao foram
postas em pratica. Esta negligéncia do Estado custa inUmeras vezes a vida dos
policiais ou faz com que a categoria trabalhe no limite fisico e psicolégico, bem
assim, faz que os profissionais absorvam parcela significativa do prospecto

punitivista que permeia a sociedade.

Consideracgfes Finais

Buscou-se com este trabalho discutir as dificuldades que impedem a
policia brasileira de pautar a sua atuacdo na promocao/preservacao dos direitos
humanos. Percebe-se, de um modo geral, que ainda se tem uma relutancia no
imaginario social e institucional em manter policia e direitos humanos como
antagbnicos. Uma das razdes atribuidas para que ainda restem visdes desta
natureza é o fato de que a sociedade flerta com a “guerra fria” no ambito politico
nacional, que foi visivelmente reanimada com o pleito eleitoral de 2018. Este
duelo entre esquerda e direita fez com que ideias punitivistas fossem também
revigoradas como bandeira politica, mediante a estruturacdo de uma nocéao de

“terra sem lei”, cujo restabelecimento da ordem demandaria acOes repressivas e
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imediatas. A etiologia do crime, portanto, estd longe de fixar-se na agenda das
politicas publicas focadas na seguranca publica.

Outra barreira para a plenitude dos direitos humanos no pais é o fato de
que os policiais ainda sao tratados como “semi-cidadaos”, desprovidos de direitos
basicos que ja se encontram pacificados para a sociedade civil. Nestes termos,
avalia-se a necessidade de se efetivar as diretrizes voltadas para a promocao de
direitos humanos aos policiais militares. Os eixos elencados no documento
(dignidade salarial, valorizacdo da vida, saude, educacéo, cultura, lazer etc.) sdo
fundamentais para que o policial militar se reconhega como um cidadao e um
efetivo integrante da tdo heterogénea sociedade brasileira. Com efeito, espera-se
gue os agentes se reconhecam também a margem, tanto quanto aqueles que
demandam suas presencas.

Desta maneira, considera-se necessario passar em revista a formatacéo
das instituicbes militares estaduais, avancando no reconhecimento das diferencas
sociais, sobretudo em um pais tdo desigual como € o Brasil. Quica uma das
formas desta revisdo se efetivar, seja a inclusdo nos curriculos policiais de
ensinamentos aprofundados correlatos aos direitos das minorias, para além da
percepcdo generalista dos direitos humanos, bem assim, insistir na atualizagao
constante destes conceitos, aproximando verdadeiramente os policiais dos
diferentes segmentos que militam em prol dos direitos humanos.

Como resultado desta aproximacdo, espera-se ocupar 0 espaco da
perspectiva punitivista, alterando-se gradativamente o imaginario policial e
consequentemente o social. A postura técnica, legalista e alinhada aos anseios
sociais deve compelir o poder politico a mudar suas instancias ideoldgicas. E
preciso repelir o enaltecimento de acdes repressivas pela midia, desacreditar o
uso da violéncia e das policias como palanque eleitoral. Trata-se de um processo

complexo e demorado, mas em algum momento € preciso iniciar.
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