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RESUMO

Este artigo apresenta uma proposta para criagao de taxa de protegao e
defesa civil para os municipios que possuem Corpo de Bombeiros no
Estado do Parand, uma vez que ocorrem dificuldades de manutengao
da estrutura operacional apds decisao de repercussao geral proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, a qual declarou inconstitucional a
cobranga pelo municipio de tributo tendo como fato gerador o servigo
publico de extingao e combate a incéndios. Considerando o aumento
da frequéncia e da gravidade dos desastres, é vital que os drgaos publi-
cos estejam sempre prontos e bem preparados para agir. Utilizando-se
de legislagao e doutrina, este artigo apresenta uma alternativa que tem
como fato gerador o servigo de protecao e defesa civil efetivamente uti-
lizado ou colocado a disposi¢ao no municipio, sendo que tal proposta
foi prospectada e aplicada ao municipio de Campo Largo - PR. Con-
clui-se com esse estudo que a proposta se alinha as politicas estadual e
nacional de protecao e defesa civil e possui requisitos doutrindrios sufi-
cientes para sustentagao e aprovacao pelo poder legislativo municipal.
A criagdo de taxa municipal de protecao e defesa civil viabilizaria o
retorno da histdrica cooperagao entre Estado e Municipio, fortalecendo
o sistema de governanca na gestao de riscos e desastres.

Palavras-chave: Protecao e Defesa Civil; Desastres; Politica Pablica; Taxa.
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ABSTRACT

This article presents proposal for a tax creation to civil defense and pro-
tection for municipalities that have a Fire Department, since there are
difficulties in maintaining their operational structure after a decision
handed down by the Supreme Court of general repercussion, which
declared that city halls have no competence to institute the tax having
as generating fact the public service of fire extinction and firefighting.
Considering the increasing frequency and severity of disasters, it is
vital that firefighters are always ready and well prepared to act. Using
legislation and doctrine, this article presents an alternative using civil
defense and protection service as the generating fact, actually used
or made available in the municipality. This proposal was already
prospected and applied to the municipality of Campo Largo - PR.
Concludes that the proposal is in line with state and national civil de-
fense and protection policies and has sufficient doctrinal requirements
for support and approval by the municipal legislature. The creation
of a municipal civil defense and protection tax would make possible
to return to the historic cooperation between State and Municipality,
strengthening the governance system in risk and disaster management.

Keywords: Civil Defense and Protection; Disasters; Public Polic; Tax.
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Capitulo I
INTRODUCAO

Chuvas intensas, granizo, enchentes, secas e incéndios ambien-
tais, estes e outros eventos graves aumentam de frequéncia, intensida-
de e gravidade a cada ano devido a varios fatores, mas principalmente
as mudancas climaticas. Responder de forma rapida a esses desastres
¢é dever do poder publico, porém para organizar e executar protecao e
defesa civil é imperioso que os municipios tenham recursos orgamen-
tarios e financeiros para atuagao emergencial, imediata e efetiva.

O Corpo de Bombeiros do Estado do Parana € responsavel pela
missao constitucional de defesa civil, e tinha sua “taxa de combate a
incéndios” e “taxa de vistoria” vinculada a cada municipio desde a
década de 80. A celebracao de convénios entre o Estado e os muni-
cipios interessados contribuia com o funcionamento ininterrupto do
Orgao destinado ao atendimento emergencial de maneira sustentavel
e eficiente.

Em dezembro de 2002, a Lei Estadual n® 13.976 criou o Fundo
Estadual do Corpo de Bombeiros Militar do Parana, por meio da qual
a “taxa de vistoria” passou a ser arrecadada pelo Estado, mas mante-
ve-se a taxa de combate a incéndios vinculada aos municipios. Como
a competéncia de combate a incéndios é de atribuigao do Estado, e o
fato gerador é a area que ¢ a mesma do IPTU, existiram demandas
judiciais que acabaram por contestar a taxa de combate a incéndios
pelos municipios.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo criou em 2017
o Recurso Extraordindrio n® 643.247 cuja matéria era “Constituciona-
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lidade da Cobranga da Taxa de Combate a Incéndios/Sinistros pelos \Hr/\,‘ ,/u;"f
Municipios” (BRASIL, 2017), porém, o Supremo Tribunal Federal ~——
negou provimento. O entendimento foi que as prefeituras nao tém
competéncia para instituir um tributo tendo como fato gerador o
servico publico de extingao e combate a incéndios disponibilizado ou
efetivamente utilizado.
A repercussao geral da decisao do Supremo incidiu diretamen-
te nos orcamentos publicos dos municipios do Estado do Parana, e
poucos municipios que possuem arrecadagao ativa destinam valores
ao Fundo Municipal de Reequipamento de Corpo de Bombeiros (FUN-
REBOM) ou outro fundo municipal, dificultando a manutengao do
servico do Corpo de Bombeiros no Municipio, que passa a depender
integralmente de recursos orcamentarios e financeiros do Estado.
Diante deste cenario e baseado em pesquisas bibliograficas da
legislacao, na aplicagao da doutrina de defesa civil no Estado do Parana
e na experiéncia profissional do autor, € apresentada uma proposta de
Lei Municipal para criagao de “Taxa de Protecao e Defesa Civil”, a ser
destinada para o enfrentamento dos desastres, manutencdo dos servi-
¢os prestados de socorro publico e ajuda humanitaria aos municipios.
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Capitulo II
DESENVOLVIMENTO

De maneira a apresentar uma proposta de lei para criagao de
“taxa municipal de protecao e defesa civil”, foram realizadas pesqui-
sas bibliograficas nas legislacdes federais e estaduais. Foram também
realizados estudos da doutrina com o objetivo de subsidiar a minuta
de lei com requisitos de inovagdo capazes de sustentar sua criagdo e
manutengao com o fato gerador “protecao e defesa civil”.

Foi realizada a prospeccao e simulacao de aplicacao da taxa
para o municipio de Campo Largo — PR, e ainda, em alinhamento
com as politicas nacional e estadual de protegao e defesa civil foram
demonstradas as vantagens de aplicagao da lei para o municipio e para
o Corpo de Bombeiros.

2.1. Legislacao

Na Lei Federal n® 12.608 que estabeleceu a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil existe varias competéncias atribuidas aos
municipios, as quais foram pesquisadas e sao apresentadas pelo autor
a seguir:

Art. 82 Compete aos Municipios:

I - executar a PNPDEC em ambito local;

(..r)

III - incorporar as agbes de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

10
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V - promover a fiscaliza¢do das areas de risco de desastre \\Hf-,é\ > -,G;;
e vedar novas ocupagdes nessas areas; 200>

(..r)

VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover,
quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuagao
da populagao das areas de alto risco ou das edificagdes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para
assisténcia a populacdo em situagdo de desastre, em
condic¢Oes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre proto-
colos de prevengao e alerta e sobre as a¢des emergenciais
em circunstancias de desastres;

()

XII - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de
suprimentos em situac¢des de desastre;

()

XVI - prover solu¢do de moradia temporaria as familias
atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:
(--r)

III - estimular a reorganizagao do setor produtivo e a rees-
truturagdo econdmica das areas atingidas por desastres;
IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca con-
tra desastres em escolas e hospitais situados em areas
de risco;

V - oferecer capacitacio de recursos humanos para as
acdes de protecao e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagoes para o sistema nacional
de informacgdes e monitoramento de desastres. (BRASIL,
2012, Grifos do autor).

E possivel observar na legislacio federal que sio muitas as
obrigagdes do ente federado municipal, e a Lei Estadual n® 18.519,
que institui a politica de Protecao e Defesa Civil do Estado do Parana,
também coleciona mais competéncias para os municipios.

Art. 7° Compete aos municipios:

I - executar a Pepdec em ambito local;

I - coordenar as agdes de protecao e defesa civil no ambi-
to local, em articulagdo com o Estado e a Uniao;

11
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I - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil a0 \G_ -,G;;
planejamento municipal, especialmente ao Plano Diretor N4 )0 D0~

Municipal - PDM;

IV - identificar e mapear as areas de suscetibilidade a
ocorréncia de eventos adversos;

V - identificar e mapear as areas de atencao e as areas de
risco de desastres;

VI - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desas-
tres e vedar novas ocupagdes nessas areas;

VII - promover medidas voltadas a redugao das areas de
risco de desastres e a mitigacao dos riscos existentes;

()

IX - vistoriar edificagOes e areas com risco de desastres e
promover, quando for o caso, a intervencao preventiva, a
interdigao de acesso e a evacuagdo da populacio;

X - organizar e administrar abrigos provisérios, em con-
digdes adequadas de higiene e seguranga, para assisténcia
a populagao em situagao de desastre;

XI - manter a populagao informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos adversos, bem como sobre proto-
colos de preparacao e alerta para as agdes emergenciais;
(--r)

XIII - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, em conformidade com as diretrizes da Cep-
dec, devendo ser anualmente atualizado e validado em
audiéncia publica promovida em conjunto com o Poder
Legislativo Municipal;

(--r)

XV - promover a coleta, a armazenagem, a distribuicao
e o controle de suprimentos em situacdes de desastres;
(--r)

XXI - elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de
Protegao e Defesa Civil contendo as principais diretrizes
para a gestao de riscos e desastres, promovendo a partici-
pagao de representantes da sociedade civil organizada e
de liderangas sociais;

()

XXIII - providenciar moradia temporaria as familias
atingidas por desastres;

()

XXVI - elaborar o Plano de implantagao de obras e ser-
vigos para a reducdo de riscos de desastres, conforme
orientac¢des da Cepdec;

12
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XXVII - Manter operante a Coordenadoria Municipal de  \& NP4

Prote¢ao e Defesa Civil - Compdec, promovendo a inte- oo 00>

gragao com as demais institui¢des publicas locais.

(..

§ 22 O Plano Municipal de Contingéncia contera, pelo
menos, cadastro das areas de atencdo, de abrigos, de
recursos, a¢gdes operacionais, organizacdo dos exercicios
simulados e localizagdo dos centros de recepcdo de ajuda
humanitaria. (PARANA, 2015, grifos do autor).

Vdrias competéncias sao de responsabilidade do municipio
conforme se observa nas Politicas Nacional e Estadual, sendo que neces-
sitam de destinagao de orcamento publico para seu desenvolvimento.

O Decreto Federal n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que
dispde sobre a organizagao e o funcionamento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, descreve a competéncia do sistema municipal
e cita as fontes de recursos que podem ser utilizados para estruturar
um 6rgao municipal de protecao e defesa civil.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto,considera-se:
()

XIII - sistema municipal de protecao e defesa civil - con-
junto de dOrgdos e entidades da administracdo publica
municipal responsaveis pela execucgdo das a¢oes de pre-
vencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao e
das a¢des de gerenciamento de riscos e de desastres; e
()

Art. 6° Os sistemas de protecao e defesa civil estaduais,
distrital e municipais serdo coordenados pelos respecti-
vos 0rgaos de protegao e defesa civil ou equivalentes.

§ 12 Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estruturar os 6rgaos de protecdo e defesa civil
destinados a executar a Politica Nacional de Protecio e
Defesa Civil no ambito do ente federativo.

()

Art. 10. Os programas, os projetos e as agdes de geren-
ciamento de riscos e de desastres serdo custeados pelos
orgaos e entidades integrantes do Sinpdec com os seguin-
tes recursos:

I - dotagdes orcamentarias proprias;

IT - dotagdes or¢amentarias oriundas de descentralizagio
de crédito; e
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(BRASIL, 2020. Grifos do autor). oo 00>

E possivel ainda destacar a Lei Federal n® 12.340 de 2010, que
dispde sobre as transferéncias de recursos da Unidao aos drgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao
de ac¢des de prevengdo em dreas de risco de desastres e de resposta
e de recuperagao em dreas atingidas por desastres, e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil.

Art. 4°. Sdo obrigatdrias as transferéncias da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a execu¢do de a¢des de prevencio em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas ou com o risco de serem atingidas
por desastres, observados os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela legislagao aplicavel. ~ (Redagdo dada
pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 1°. A liberacdo de recursos para as agdes previstas no
caput podera ser efetivada por meio de depdsito em
conta especifica a ser mantida pelos 6rgaos e entidades
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
instituicdo financeira oficial federal, observado o disposto
em regulamento. (BRASIL, 2010, grifos do autor).

Na legislacao apresentada foram destacadas as competéncias
da administra¢do publica municipal para estruturar e manter drgaos e
entidades responsaveis pela execugao das agdes de prevengao, mitiga-
¢do, preparagao, resposta e recuperagao, além das agdes de gerencia-
mento de riscos e desastres.

2.2. Doutrina

No Estado do Parana estd implantado o Sistema Informatizado
de Defesa Civil — SISDC (PARANA, 2005) como ferramenta de apoio,
tecnologia que une informacdes de protecao e defesa civil dos munici-
pios para utilizar como base de informacdes no Estado.
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O SISDC permite a integragao de funcionalidades fundamen- %ﬂlr 5 /
tais no processo de implantagao e operacionalizagao das COMPDECs 00
(Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil), que sdao os
orgaos municipais responsaveis por planejar, gerenciar e executar
protecao e defesa civil nos municipios.

O Plano de Contingéncia On Line (uma das ferramentas do
SISDC) permite aos municipios paranaenses o cadastramento de areas
de atencdo de deslizamentos, alagamentos e inundagées, permitindo
mapear essas areas e comparar a diversos dados, inclusive com o
cadastramento individual de residéncias e moradores. No quadro 1 é
apresentado o relatdrio quantitativo de areas de atengao cadastradas
no Estado:

Dados Quantidade

Municipios com éreas de atencao 279
Areas de Deslizamentos 744
Areas de Alagamentos 395
Areas de Inundagio 260
Total de Areas de Atencdo 1.399
Total de casas afetaveis 92.485
Total de pessoas afetdveis 583.704

Quadro 1. Areas de Atencio por Municipio.
Fonte: SISDC (PARANA, 2005).

O mapeamento das areas e o conhecimento de informacoes
apoia a gestao de protecdo e defesa civil pelo municipio, e permite o
estabelecimento de uma doutrina padrao para levantamento das areas
vulneraveis aos desastres. Abaixo sdao apresentados mapas das areas
de atengdo geocodificadas em poligonos no estado, com destaque para
a regiao leste.
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Figura 1. Mapa das areas de atenc¢io geocodificadas no Parana.
Fonte: SISDC (PARANA, 2005).

Figura 2. Mapa das areas de atencdo geocodificadas da Regido Metropolitana de
Curitiba e Leste no Parana.
Fonte: SISDC (PARANA, 2005).
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A representacao dos pontos de atencdo do mapa acima é feita

por cores, sendo as areas de alagamento em azul claro, as areas de desli-

zamento em marrom, e em azul escuro as areas suscetiveis a inundagdes.

2.3. Apresentacao dos principais topicos da minuta de Lei

A minuta de lei (ANEXO A - Proposta de Minuta de Lei)
apresenta a taxa de Protecdao e Defesa Civil tendo como fato gerador
o servigo publico municipal, especifico e divisivel, efetivamente
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao para utilizagao
efetiva ou potencial dos servigos de ajuda humanitaria a populagao,
atendimento a situagdes de emergeéncia, estado de calamidade publica,
socorro publico em desastres e demais atividades e operagdes a cargo
da Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civil.

A taxa de Protecao e Defesa Civil tera como contribuinte o
proprietario, o titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo,
de imdveis edificados ou nao edificados, existentes no Municipio.

O valor da taxa sera com base na avaliacao e classificacdo das
areas vulneraveis de desastres nos municipios, constantes na classi-
ficacao e Codificacao Brasileira de Desastres - COBRADE (BRASIL,
2020), e sera calculada levando em consideracdo a area em m? (metro
quadrado) dos imoveis edificados ou nao, o tipo de ocupacao, o fator
multiplicador (FM) e o risco especifico (RE).

Quanto ao tipo de ocupagao os imoveis serdo classificados
em: imdvel de uso residencial, imovel de uso comercial e imdvel de
uso industrial.

Como toda a area geografica do municipio esta sujeita a inci-
déncia de desastres, toda a extensao territorial do municipio recebera
Risco Especifico (RE = 1,000), e permanecera assim até que haja outro
levantamento da classificacao e localizagao das areas vulneraveis de
desastres (AVD) pelo poder publico municipal, ou érgaos conveniados.

As AVD envolvem areas mapeadas geograficamente para des-
lizamentos, inundacgdes e alagamentos, sendo que imoveis localizados
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nessas areas sofrerao acréscimo de valor ao Risco Especifico, conforme \% é"
“Dop0 Y
a classifica¢ao da tabela abaixo. —

Tabela 1. Classifica¢ao das areas vulneraveis de desastres (AVD).

Area de abrangéncia de desastres Toda a area territorial e geografica do municipio esta sujeita a
desastres constantes na COBRADE.
RE (risco especifico) = 1,000

Areas vulneraveis de Deslizamentos | Sao dreas com potencial de ocorréncia de deslizamento sob um

cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,200 exposi¢do, ameagas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
deslizamentos.

Areas vulneraveis de Inundacoes Sao dreas com potencial de ocorréncia de inundacdes sob um
cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,200 exposi¢do, ameagas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
inundagdes.

Areas vulneréveis de Alagamentos Sao areas com potencial de ocorréncia de alagamentos sob um
cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,100 exposi¢do, ameagas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
alagamentos.

Fonte: elaborada pelo autor, 2021.

As areas citadas geralmente sdao ocupadas por populagdes com
vulnerabilidades sociais, e seria descabido sobretaxar justamente os que
mais necessitam de ajuda, os quais serao isentos deste tributo pela lei.

Simultaneamente a implantacdao da taxa, é indispensavel edi-
¢ao e publicacdo de uma lei para institui¢cao de um Fundo Municipal
de Protecao e Defesa Civil, o qual definira atribui¢cdes e competéncias
dos 6rgaos conveniados.

Os valores que serdo arrecadados por essas taxas deverao ser
divididos em percentuais e destinados ao municipio e ao estado re-
presentado pelo Corpo de Bombeiros, mas essa definicao cabe a lei de
instituicao do Fundo, a qual nao € objeto deste trabalho.

2.4. Apresentacao da formula e prospeccao aplicada da Lei

Com os fundamentos da proposta de lei aplicada ao municipio
de Campo Largo - PR, no qual o valor de referéncia do municipio é de
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R$ 681,58 (seiscentos e oitenta e um reais, e cinquenta e oito centavos), \'ﬁ%}\‘_ > 9"
Abo o

¢é apresentada a formula proposta abaixo: —

Art. 52 A Taxa de Prote¢do e Defesa Civil sera calculada e
apurada anualmente através da seguinte formula:

[LOG (AC) XFM] X [RE]
Onde:

LOG (ACQ) =logaritmo comum da area construida;

FM (fator multiplicador) = é vinculado ao tipo de ocupa-
¢ao e ao VRM (valor referencial municipal).

RE (risco especifico) = € o risco especifico das areas vul-
neraveis de desastres.

I - Para imovel de uso residencial, o FM é igual a “0,0096
X VRM”, e com a area edificada sera aplicada a formula:
[LOG (AC) X FM] X [ RE ], aplicando FM para iméveis
residenciais:

[LOG (AC) X 0,0096 X VRM] X [RE]

LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC)
(m?) multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para
imoveis residenciais € 0,0096 X VRM), sendo este resulta-
do multiplicado pelo RE (risco especifico).

IT - Para imovel de uso comercial, o FM é igual a “0,0144
x VRM”, e com a area edificada serd aplicada a férmula:
[LOG (AC) X FM] X [ RE ], aplicando FM para iméveis
comerciais:

[LOG (AC) X 0,0144 X VRM] X [ RE ]
LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC)
(m?) multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para
imoéveis comerciais é “0,01444 X VRM”), sendo este resul-
tado multiplicado pelo RE (risco especifico).

III - Para imdvel de uso industrial, o FM é igual a “0,024
x VRM”, e com a area edificada serd aplicada a férmula:
[LOG (AC) X FM] X [ RE ], aplicando FM para iméveis
industriais:

[LOG(AC) X 0,024 X VRM] X [RE]
LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC)
(m?) multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para
imdveis industriais é “0,024 X VRM”), sendo este resulta-
do multiplicado pelo RE (risco especifico).

(ANEXO A - Proposta de Minuta de Lei, elaborada pelo
autor, 2021)
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a quantidade de imdveis edificados no municipio de Campo Largo, e
sobre esses dados foi aplicada a formula, gerando a seguinte prospec-
¢ao de arrecadacgao:

Tabela 2. Prospeccdo de arrecadagiao ao Municipio de Campo Largo.

Residéncias Comércio Industria

Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Quantidade 40540 40540 3491 3491 384 384

R$
Valor Media R$ 1,00 R$ 12,00 R$ 1,60 R$ 19,20 R$ 2,60 31.20
i R$ R$ R$
Arrecadagado | R$40.540,00 R$ 5.585,60 R$ 998,40
486.480,00 67.027,20 11.980,80

PROJECAO DE ARRECADACAO ANUAL R$ 565.488,00

Fonte: elaborada pelo autor, 2021.

Na projecao, o valor de arrecadagao mensal foi de R$ 1,00 (um
real) para residéncias, de R$ 1,60 (um real e sessenta centavos) para o
comércio e de R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos) para a industria.

Essa formula pode ser aplicada a qualquer municipio, sendo
que para aumentar ou diminuir a arrecada¢ao deve ser alterado o
fator multiplicador (FM) apds o logaritmo, o qual depende do valor
de referéncia que cada municipio utiliza para seus tributos municipais.

2.5. Vantagens de aplicacao da taxa de protecao e defesa civil

Possibilita aos municipios a melhoria da infraestrutura de aten-
dimento aos eventos de Defesa Civil pela Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil (COMPDEC), contribuindo com o ente federa-
do na execugao de suas competéncias previstas na Politica Nacional e
Estadual de Protecao e Defesa Civil.
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Com a destinacdo de recursos orcamentarios e financeiros, a \Hc}\h _ 9"
gestao de protecao e defesa civil e a logistica de ajuda humanitaria po- ~
dem ser organizadas, viabilizando o pronto atendimento a populacao
e agoes de resposta efetivas quando os desastres ocorrem.

O mapeamento das areas vulneraveis de desastres com as infor-
magoes estruturadas por forca de lei contribui para o Plano Diretor do
municipio, o qual facilita o planejamento de crescimento e desmotiva a
ocupagao das areas vulneraveis e suscetiveis a desastres.

Com a estrutura de defesa civil organizada e com as areas
mapeadas, ha maior facilidade de elaboragao de projetos para obten-
cao de recursos do Governo Federal e Estadual para mitigagao e/ou
eliminac¢ao do risco das areas vulneraveis de desastres e/ou realocagao
das familias das areas vulneraveis mapeadas.
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CONCLUSAO

Com a decisao do Supremo Tribunal Federal que declarou in-
constitucional a cobranga pelas prefeituras de tributo tendo como fato
gerador o servigo publico de extingdo e combate a incéndios ocorreu
interrupgao da contribui¢do municipal ocasionando prejuizo na pres-
tacdo dos servigos do Corpo de Bombeiros.

Observou-se, apos a implantacao das politicas nacional e esta-
dual de protegao e defesa civil, a designacao de varias competéncias
para estados e municipios, as quais necessitam de destinagao de recur-
sos orgamentarios e financeiros para execucao.

Surge como alternativa incentivar e orientar a implantagao
de taxas municipais de protecao e defesa civil nos municipios que
possuem instalacao de Corpos de Bombeiro Militar para aprimorar a
organizagao dos seus proprios servigos de protecao e defesa civil.

Considerando a legislagdo estadual e nacional, e orientado
pela doutrina estabelecida pela Coordenadoria Estadual de Protegao
e Defesa Civil no mapeamento de areas, foi formulada uma minuta de
lei de implantagdo de taxa municipal de protegao e defesa civil. Com a
efetivagao das taxas, ocorreria o fortalecimento da doutrina integrada
de levantamento de informagoes pelos entes federados municipais no
que se refere as areas vulneraveis de desastres no Estado.

A minuta de lei (estudada no municipio de Campo Largo —
PR) mostrou-se adequada para atender a legislacdo e aos anseios da
corporacgao, favorecendo a continuidade e exceléncia na prestagao dos
servigos de socorro publico disponibilizados pelo Corpo de Bombeiros,
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além da possiblidade de mitigacao de risco para minimizar os impac- B\ ,47"”
tos dos desastres - cada vez mais frequentes. Cumpre destacar que esta ~
proposta foi analisada por meio de pesquisa bibliografica, estudo da
doutrina e experiéncia profissional do autor, podendo ser revisada e
adequada a realidade de cada ente federado municipal.
Com varias competéncias legais de gerenciamento de riscos
e de desastres atribuidas aos municipios, a taxa de protecao e defesa
civil permitiria a organizac¢ao de informacoes; contribuiria com o plano
diretor municipal; e ainda, a estrutura¢do do 6rgao municipal facilita-
ria a obtencao de recursos federais e estaduais.
Nos municipios que possuem Corpo de Bombeiros Militar no
Estado do Parand a implantac¢ao de taxa municipal de protegao e defe-
sa civil possibilitaria o retorno da histdrica cooperagao entre Estado e
Municipio, fortalecendo o sistema de governanca na gestao de riscos e
desastres, e criando uma politica publica forte e articulada, sem perder
a coordenagao pelo Estado.
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ANEXO A et
Proposta de Minuta de Lei

LEI N¢® , DE DE DE 2021

Dispoe sobre a Taxa
de Protecao e Defesa
Civil no Municipio de

e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE Estado do Parana,
aprovou e eu, PREFEITO DO MUNICfPIO, sanciono a seguinte LEI:
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Capitulo I
DO FATO GERADOR E A INCIDENCIA

Art. 1° A Taxa de Protecao e Defesa Civil tem como fato gerador
o servi¢o publico municipal, especifico e divisivel, efetivamente
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo pela
utilizagao efetiva ou potencial dos servigos de ajuda humanitaria
a populacao, atendimento a situagdes de emergéncia ou estado
de calamidade publica, socorro publico em desastres e demais
atividades e operagdes a cargo da Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil, nos termos da competéncia estabelecida
no art. 82 da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 - Institui
a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - PNPDEC e art. 7°
da Lei Estadual n® 18519 - 23 de Julho de 2015 - Institui a Politica
Estadual de Protecao e Defesa Civil - PEPDEC.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - alagamentos - extrapolacao da capacidade de escoamento de sis-
temas de drenagem urbana e consequente acimulo de dgua em ruas,
calgadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipi-
tagoes intensas;

I - &rea construida - soma das areas cobertas de todos os pavimentos
de uma edificacao conforme Cddigo de Obras Municipal;

III - area de abrangéncia - corresponde a toda a extensao territorial do
municipio sujeita a ocorréncia de desastres constantes na Classificagao
e Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE);
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IV - area relevante de desastre - é a drea com potencial de ocorréncia

de desastre sob um cendrio vulneravel. Apresenta suscetibilidade, re-
corréncia, exposi¢do, ameacas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias
de desastres. E caracterizada pela relevancia dos elementos expostos a
danos humanos, materiais e prejuizos econdmicos e sociais;

V - COBRADE - Classificagao e Codificagao Brasileira de Desastres
(COBRADE - Anexo V da Instru¢ao Normativa n® 36, de 04 de dezem-
bro de 2020 — Ministério da Integracao Nacional;

VI - desastre - resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou
de origem antropica, sobre um cendrio vulnerdvel exposto a ameaga,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos;

VII - deslizamentos - os movimentos gravitacionais de massa, carac-
terizados pelo escorregamento de materiais solidos, solos, rochas,
vegetacao ou materiais de construgao ao longo de terrenos inclinados,
com probabilidade de provocar danos humanos e materiais vulnera-
veis, além de graves prejuizos econdmicos e sociais em decorréncia da
exposicao de comunidades vulneraveis;

VIII - inundagdes - os transbordamentos de agua da calha normal de
rios, de lagos e de agudes e o volume de 4gua que escoa na superficie
de terrenos caracterizados pela “grande magnitude e pela rapida
evolucao”, com probabilidade de provocar danos humanos e mate-
riais vulneraveis, além de graves prejuizos econdmicos e sociais em
decorréncia da exposi¢ao de comunidades vulneraveis;

IX - plano de contingéncia de protecao e defesa civil - o conjunto de
medidas preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma
planejada e intersetorialmente articulada, com o objetivo de minimizar
os seus efeitos; E o documento que registra o planejamento elaborado
a partir da percepgao do risco de determinado tipo de desastres e esta-
belece os procedimentos e responsabilidades;

X - risco especifico - o risco especifico (RE) sera aplicado conforme a lo-
calizagao do imovel e a classificagao da area relevante de desastre (AVD).
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Capitulo II
SUJEITO PASSIVO

Art. 3° O contribuinte da Taxa de Protecao e Defesa Civil é o proprieta-
rio, o titular do dominio til ou possuidor a qualquer titulo, de imoveis

edificados ou nao edificados, existentes no Municipio.

Capitulo III
DA BASE DE CALCULO, DO LANCAMENTO E DA
ARRECADACAO

Art. 4° O valor da taxa sera calculado com base na avaliagdo e
classificagdo das dreas vulneraveis de desastres no municipio de
, constantes na Classificacao e Codificacao Brasileira
de Desastres (COBRADE).

§ 1° Os desastres considerados sao os constantes na Classificagao
e Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE - Anexo V da
Instrucao Normativa n° 36, de 04 de dezembro de 2020 — Ministério da
Integracdao Nacional, ou outra que vier a substitui-la), sendo realizada
uma avaliagdo das dreas dos municipios conforme a relevancia de
desastres, que sera publicada através de Decreto expedido pelo Chefe
do Poder Executivo, contendo os mapas da avaliagao e classificagao das
areas vulneraveis de desastres de acordo com o Plano de Contingéncia
elaborado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMPDEC.
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§ 2° A Taxa de Protecao e Defesa Civil sera calculada na forma do caput \Q}m - _P-;”
levando em consideracgdo a drea em m? (metro quadrado) dos imoveis —
edificados ou nao edificados, o tipo de ocupacao, o fator multiplica-

dor (FM) e o risco especifico (RE) conforme a classificacao das areas

vulneraveis de desastres.

§ 3¢ Para os fins desta lei as dreas serao divididas conforme a seguinte
tabela de relevancia dos desastres:

Classificacdao de Risco Especifico das areas vulneraveis de
desastres (AVD):

Area de abrangéncia de desastres Toda a area territorial e geografica do municipio esta sujeita a

desastres constantes na COBRADE.
RE (risco especifico) = 1,000

Areas vulneraveis de Deslizamentos Sao areas com potencial de ocorréncia de deslizamento sob um
cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,200 exposicdo, ameacas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
deslizamentos.

Areas vulneraveis de Inundacdes Sdo areas com potencial de ocorréncia de inundagdes sob um
cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,200 exposicdo, ameacas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
inundagdes.

Areas vulneraveis de Alagamentos Sao areas com potencial de ocorréncia de alagamentos sob um
cenario vulneravel. Apresentam suscetibilidade, recorréncia,

RE (risco especifico) =1,100 exposicdo, ameacas e/ou vulnerabilidades para ocorréncias de
alagamentos.
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I —na drea de abrangéncia de desastres em toda extensao territorial do

municipio, para critério de calculo da Taxa de Protecao e Defesa Civil,
o risco especifico (RE) é 1,000.

II — nas dreas suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos em poligonos
especificos e mapeados do municipio, que tenham sido classificados
como areas de deslizamento, o risco especifico é 1,200.

III - nas &reas suscetiveis a ocorréncias de inundag¢des em poligonos
especificos e mapeados do municipio, que tenham sido classificados
como areas de alagamento, o risco especifico € igual a 1,200.

IV - nas dareas suscetiveis a ocorréncias de alagamento em poligonos
especificos e mapeados do municipio, que tenham sido classificados
como areas de alagamento, o risco especifico € igual a 1,100.

§ 4° Os efeitos desta Lei aplicam-se a todos os imoveis edificados ou
nao edificados e constantes na extensao territorial e geografica do
municipio, podendo ser acrescido aos imoveis o risco especifico (RE)
conforme a localizag¢do do imdvel e sua classificagao das areas vulne-
raveis de desastres.

Art. 5° A Taxa de Protecdo e Defesa Civil serd calculada e apurada

anualmente através da seguinte formula:

[LOG (AC) XFM] X [RE]

Onde:
LOG (AC) =logaritmo comum da area construida;

FM (fator multiplicador) = é vinculado ao tipo de ocupac¢ao e ao VRM
(valor referencial municipal).
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RE (risco especifico) = é o risco especifico das areas vulneraveis de G Qh;”
desastres. —

I — Para imovel de uso residencial, o FM é igual a “0,0096 X VRM”, e
com a area edificada sera aplicada a féormula:

[LOG (AC) XFM] X [RE ], aplicando FM para imdveis residenciais:

[LOG (AC) X 0,0096 X VRM] X [RE]

LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC) (m?)
multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para imoveis
residenciais ¢ 0,0096 X VRM), sendo este resultado multiplicado pelo
RE (risco especifico).

II - Para imdvel de uso comercial, o FM é igual a 0,0144 x VRM, e com
a area edificada sera aplicada a formula:

[LOG (AC) XFM] X [RE], aplicando FM para imoveis comerciais:

[LOG (AC) X 0,0144 X VRM] X [ RE]

LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC) (m?)
multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para imoveis comerciais
¢ “0,01444 X VRM”), sendo este resultado multiplicado pelo RE (risco
especifico).

III — Para imovel de uso industrial, o FM é igual a 0,024 x VRM, e com
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a area edificada sera aplicada a formula:

[LOG (AC) XFM] X [RE ], aplicando FM para imoveis
industriais:

[LOG(AC) X 0,024 X VRM] X [RE]

LOGARITMO COMUM DA AREA CONSTRUIDA (AC) (m?)
multiplicado pelo FM (fator multiplicador que para imoveis industriais
¢ ”0,024 X VRM”), sendo este resultado multiplicado pelo RE (risco
especifico).

§ 1° Para um tinico imodvel localizado no Municipio somente sera apli-
cada uma das férmulas previstas neste artigo.

§ 2° Os célculos que se referem os incisos I, II, IIl e IV do Art. 4° da
presente Lei ficam limitados ao valor de 4rea de até 250 (duzentos e
cinquenta) metros quadrados, assim os valores superiores ao limite

deverao utilizar o indice 250 para AC (area construida).

Art. 6° Os valores arrecadados mediante a Taxa de Protecao e Defesa
Civil serdao destinados para as agoes de protecao, prevengao e Defesa
Civil no ambito municipal, aos servigos de ajuda humanitaria a popu-
lagao, atendimento a situagdes de emergéncia ou estado de calamidade
publica, socorro publico em desastres e demais atividades e operagoes
a cargo da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Art. 7° E facultado ao Poder Executivo Municipal celebrar convénio
com orgaos publicos para auxiliar na execuc¢ao dos servigos de preven-
¢ao, protecdo, socorro publico e apoio a acidentes no Municipio e de
Defesa Civil, nos termos da Lei Federal n®12.608, de 10 de abril de 2012
e Lei Estadual n® 18519 - 23 de Julho de 2015.

33

Inserido ao protocolo 18.194.219-3 por: Major Qobm Mario Sergio Garcez da Silva em: 13/10/2021 12:30. As assinaturas deste
documento constam as fls. 41a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: c1ffba5df407c9dc0f77747f456839b.

Inserido ao Protocolo 18.505.758-5 por Sd. Qpm 1-0 Marcio Jose dos Santos de Lima em: 10/01/2022 12:16. Download realizado por Gyselle
Goncalves Pereira da Silveira em 25/01/2022 08:28




MARIO SERGIO GARCEZ DA SILVA /Q o'0CqhH

§ 1° Em caso de celebracdo de convénio com outros 6rgaos publicos, S\ ,47""
deverao os valores arrecadados serem vinculados a efetiva execugao —
dos servigos assumidos em atendimento as a¢Ges a serem desenvolvi-

das pelos 6rgaos publicos conveniados.

§ 2° O percentual, conforme pardgrafo anterior, deverd respeitar o
valor de 80% (oitenta por cento) em beneficio ao 6rgao conveniado.

Capitulo IV
DA PENALIDADE

Art. 8° O nao recolhimento da taxa no prazo fixado implica na im-
posicao da multa de 2% (dois por cento), acréscimo da atualizagao
monetdria e juros de 1% (um por cento) ao més.

Capitulo V
DA ISENCAO

Art. 9° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a isentar da
cobranga da Taxa de Protegao e Defesa Civil em uma das seguintes
situagoes:

I - contribuintes de imdveis vinculados as unidades consumidoras de
energia elétrica classificadas como de “baixa renda” pelos critérios da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

II - o imovel pertencente as sociedades de economia mista municipal,
empresas publicas do Municipio e fundagoes instituidas pelo Municipio;

III - os imoveis utilizados como residéncias pastorais de propriedade
das igrejas;
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IV - 0 tinico imd&vel de propriedade do aposentado ou pensionista, do

deficiente fisico e a viiva cuja renda familiar nao exceda dois salérios
minimos mensais, com area de até seiscentos metros quadrados, e que

nele residam;

V - o imovel pertencente a agremiacdo esportiva licenciada, quando
utilizado efetiva e habitualmente para o exercicio de suas atividades
sociais, sem fins lucrativos;

VI - o imdvel pertencente a sociedade ou institui¢ao sem fins lucrati-
vos, nos termos da legislacao pertinente, que se destine a congregar
classes patronal ou trabalhadoras, com a finalidade de realizar a sua
unido, representagao, defesa, elevagao de seu nivel cultural, fisico ou
recreativo.

Paragrafo Unico. A isencio Taxa de Protecio e Defesa Civil, nas hipdte-
ses dos incisos I a VI deste artigo, deve ser requerida pelo interessado,
anualmente, com a juntada dos documentos comprobatdrios exigidos.

Art. 10 Os pedidos de revisao e impugnacao deverao ser protocolados
no setor competente no prazo de 30 dias contados da data de venci-
mento da cota tinica referente ao mesmo exercicio fiscal a que se refere

o tributo.
Art. 11 Os pedidos de isengao de que trata esta Lei deverdo ser pro-

tocolados no setor competente até a data de 30 de agosto do mesmo
exercicio fiscal a que se refere o tributo.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 Em atendimento ao que determina o art. 14 da Lei Complemen-
tar n®101, de 2000, a rentincia de receita gerada por esta Lei sera consi-
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derada na estimativa de receita da Lei Orcamentéria Anual previstano  \G._ ,/9"
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentaria do exercicio. —

Art. 13 Para fins de cdlculo da Taxa conforme apontado nos artigos 4°
e 59, sera considerado o valor 1,000 (um) para o RE (risco especifico);
enquanto ndo for levantado pelo poder publico municipal, ou por
eventuais 0rgaos conveniados, a classifica¢ao e a localizagao dos imé-
veis conforme classificacao das areas vulneraveis de desastres (AVD).

Art. 14 A presente taxa sera langada anualmente com a cobranga de
outro tributo municipal, sendo facultado ao contribuinte, mediante
requerimento a companhia de energia, solicitar o desconto da mesma
na fatura de energia dividida mensalmente.

Art. 15 Esta Lei entra em vigorem ___de de 2021, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Paco MUNICIPAL DE - PR, aos XX de de
2021.

XXXXXXXXXXXX,

Prefeito Municipal.
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